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Presentacion

La incorporacion de doctores a empresas es considerada una medida muy adecuada
para elevar el nivel tecnologico del tejido productivo. El desarrollo adquirido por el sistema
publico de I+D en la década de los afios 90, permitid pensar que los doctores que habia
formado podian atender no s6lo la demanda del propio sistema, sino también una incipiente
necesidad del sector empresarial, que todavia no habia aflorado.

Basandose en las premisas anteriores, Cotec apoy6 con intensidad, entre mediados de
1997 y finales de 2001, el inicio y desarrollo por la Administracion General del Estado de
la Acciéon de incorporacion de doctores a empresas (IDE), con el fin primordial de
estimular la mejora y el inicio de actividades de innovacion tecnoldgica en las empresas.

Como un primer ejercicio de evaluacion de politicas tecnoldgicas, una vez terminada la
Accion IDE vy sustituida por el Programa Torres Quevedo, se realizo un analisis con el fin
de adquirir experiencia util para programas similares en el futuro. Los resultados de dicha
evaluacion se presentan en este niimero 27 de la coleccion de Estudios de Cotec, donde se
muestra el efecto positivo que la Accion ha tenido en la actividad innovadora de las
empresas beneficiarias. El estudio muestra la satisfaccion generalizada, tanto entre las
empresas como entre los doctores implicados, asi como la elevada tasa de doctores que
continuaron en el entorno empresarial con contratacion indefinida.

Cotec quiere dejar constancia de su agradecimiento a los autores Luis Sanz Menéndez,
Laura Cruz Castro y Jaime Aja Valle, por su esfuerzo en plasmar en este trabajo el objetivo
que Cotec les propuso.

Cotec, septiembre 2004
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Resumen

e La Accion de Incorporacion de Doctores a Empresas (IDE), con una convocatoria
abierta entre 1997 y 2001, tenia como objetivo fomentar la innovacién en el sector
privado por medio de la incorporacion de personal altamente cualificado a las
empresas, con el objeto de iniciar en ellas un proceso innovador, de reforzar una
linea innovadora ya existente, o de impulsar la creacion de nuevas actividades
innovadoras. La Accién IDE fue la primera iniciativa de insercidon de recursos humanos
para la investigacion e innovacion tecnoldgica dirigida exclusivamente al sector privado,
en un contexto en el que se habia formado un nimero importante de doctores, con
capacidad y preparacidon para la investigacion y para el desarrollo de actividades
innovadoras, que el sector publico de [+D no podia absorber. Se trataba de
subvencionar la contrataciéon de doctores recientes por las empresas por un periodo
de doce meses, renovable por un segundo afio, y con una contribucién de tres millones
de pesetas el primer afio (18.030€) y de la mitad durante el segundo.

La Accion IDE no definié objetivos cuantitativos en cuanto al nimero de doctores que se
podian contratar, de manera que se pudiera hacer una evaluacién razonable de su
funcionamiento y resultados. En todo caso, entre mediados de 1997 y finales de 2001,
periodo de vigencia de la convocatoria, se recibieron 761 solicitudes de ayuda
presentadas por 450 empresas distintas. Finalmente se adjudicaron 602 ayudas
para la contratacion de doctores en 371 empresas distintas, con una subvencion
estimada de 2.400 millones de pesetas (14,4 millones de euros).

Uno de los objetivos esenciales del programa era apoyar a las PYME espafolas a
desarrollar las actividades de innovacion. De hecho, una de cada cinco empresas
que solicitaron ayudas tenia menos de diez empleados y el 36% menos de veinte
empleados. Las empresas grandes también estuvieron representadas en el programa,
ya que algo mas del 10% de las empresas solicitantes tenian 500 y mas empleados. En
general las empresas solicitantes han sido empresas jévenes; mas del 35% de las
empresas beneficiarias son empresas que se han constituido después de 1989 y mas
del 60% se constituyeron en 1980 o posteriormente. La edad de la empresa en el
momento de la solicitud de la ayuda pone de relieve que el programa ha jugado un
papel de apoyo a start-ups y spin-offs.

En la distribucion por sectores econdmicos se constata una concentracion
significativa de empresas beneficiarias en los sectores farmacéutico, servicios de
1+D y en el quimico. Una de cada tres ayudas concedidas ha ido a empresas del sector
de la quimica y, dentro de él, dos de cada tres han recaido en el sector de la industria
farmacéutica. La distribucién de solicitudes y concesiones por ramas de actividad no se
corresponde con la estructura por sectores de las empresas innovadoras en Espana.

e Las ayudas IDE han tenido un efecto positivo en la actividad innovadora de la
empresa, tal y como indica el 91% de las empresas encuestadas. Ademas, el 83% de



las empresas estan satisfechas con la calidad de la formacion de los doctores,
destacando su autonomia e iniciativa, sus conocimientos especificos y su capacidad de
aprendizaje.

Las ayudas IDE han contribuido, en gran parte de los casos, a intensificar las
actividades de innovacion en las empresas mas que a iniciarlas, dado que en
torno al 81% de las empresas se consideraban innovadoras antes de la
incorporacion de los doctores. La intensificacidon de estas capacidades se concentré
en las innovaciones de producto, segun las respuestas de las empresas y los doctores,
lo que se asocia con el desarrollo de actividades de I+D.

Uno de los efectos mas importantes de la Accién IDE ha sido su contribucion a la
formacioén y consolidacion de departamentos de I+D en las empresas beneficiarias.
En el momento de la evaluacion, cuatro de cada cinco empresas beneficiarias (82,6%)
tenian departamento de I+D, y en el 7,2% de los casos estaba en formacién. El
porcentaje de empresas que informaron tener constituido el departamento de I+D, al
inicio de la accién IDE, era el 59,1%. Una de cada cuatro empresas participantes
creo el departamento de I1+D en el periodo de vigencia de la Accion IDE.

Por otro lado, la adicionalidad de las ayudas para las contrataciones no ha sido muy
elevada, dado que casi el 64,5% de las empresas sefialé que probablemente hubieran
contratado al doctor sin la subvencion. Solamente el 35,5% de las empresas
beneficiarias reconoce que no lo hubiera hecho sin la subvencion.

Las empresas participantes en la Accion IDE pueden caracterizarse como
empresas generalmente usuarias o clientes de la politica de ayudas publicas en
1+D, dado que el 80% habia tenido ayudas de las administraciones publicas en los
ultimos cinco afos. Asi pues, la Accion IDE parece haber llegado principalmente a
sectores y/o empresas que ya hacian I+D o innovacidn, y que se relacionaban con
el sistema de ayudas publicas para I+D; por tanto, la accion IDE ha tenido un efecto
limitado en la extensiéon de los beneficios de la innovacion y de la I+D a empresas
que previamente no eran innovadoras.

Los doctores que fueron contratados gracias a la accion IDE eran en general
graduados recientes, principalmente en las areas de ciencias naturales
(especialmente quimica, biologia, fisica y farmacia), con edades comprendidas
entre 25 y 35 afnos. Nueve de cada diez tenia menos de 35 afos. La mayoria estaban
en situacion de desempleo o dependian de becas, de modo que el programa cumplié
razonablemente sus objetivos de ayudar a la insercién inicial, en el sector
privado, de capacidades y recursos humanos que en ese momento no estaban
siendo utilizados.

En muchos casos las ayudas IDE han servido mas como mecanismo de ajuste
final en el mercado de trabajo entre empresas y doctores que ya habian
establecido sus relaciones, que como mecanismo que facilitaba el primer contacto
entre la oferta y la demanda. Un dato positivo es que no se han observando
desajustes entre las cualificaciones requeridas por las empresas para los puestos de
trabajo que querian cubrir, y las poseidas por los doctores.

La mayoria de los doctores llevo a cabo tareas de I+D, donde la investigacion
aplicada y el desarrollo tecnolégico destacaban de manera especial. La presencia
de los doctores en la empresa fue util para que se desarrollasen colaboraciones con
otras organizaciones de |+D, especialmente con centros publicos. Por otro lado, el
contenido de I+D de las actividades fue elevado, puesto que el 36,7% de los doctores
ha sefialado que realiz6 publicaciones cientificas.



¢ Uno de los principales indicadores del éxito de la Accién IDE es la continuidad laboral
de los doctores en la empresa después del periodo de subvencién. Tres de cada
cuatro doctores contratados con la Accion IDE permanecieron en la empresa tras el
periodo de subvencion, y en su mayoria (82%) lo han hecho ademas con un contrato
indefinido. En julio de 2003, transcurridos varios afios, aiun permanecen en la misma
empresa el 58% de los doctores que fueron contratados gracias a su participaciéon en
la Accion IDE y casi un 80% de ellos permanecen trabajando en el sector empresarial.
Ademas, se ha producido un aumento significativo de los salarios tanto en aquellos
que han permanecido en la empresa como en aquellos que han experimentado
movilidad. Por otro lado, la proporcidon de doctores participantes en la Accién IDE,
desempleados en la actualidad, se ha reducido a su minima expresion.

La satisfaccion general de los participantes en el programa, tanto doctores como
empresas, ha sido alta. Sin embargo, a lo largo del periodo de vigencia se otorgaron
solamente 602 ayudas a 371 empresas, lo que supone unos resultados discretos con
relacion al potencial de la Accidn, debido quizas a la falta de difusién y publicidad de
las ayudas y al deterioro temporal en el proceso de gestion. En este sentido se puede
destacar que en el Programa Torres Quevedo, que continia parcialmente la Accién IDE,
se han concedido ya 532 ayudas en los afios 2002 y 2003.

La evaluacion ex post de la Accién IDE pone de manifiesto la conveniencia de que en
el disefno de los programas se definan ex ante los objetivos de manera concreta y
cuantificable, en especial los relativos al impacto en la innovacion, mas complejos en
su medicion que los relativos al empleo, para mejorar el seguimiento y la evaluacién de
resultados de los programas publicos.






Introduccion y objetivos de la evaluacion

Este informe presenta los resultados de la evaluacion de la Accion IDE (Incorporacion
de Doctores a Empresas). La Accion IDE fue una iniciativa que se origind en 1996, en el
contexto del Programa Nacional de Fomento de la Articulacion del Sistema Ciencia-
Tecnologia-Industria (PACTI) del III Plan Nacional de I+D (1996-1999). Los primeros
pasos se dieron desde la desaparecida Secretaria General del Plan Nacional de I+D, pero la
Accion IDE se culmind desde la Direccion General de Investigacion y Desarrollo de la
Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion, con la publicacion, en 1997, de una
convocatoria publica de ayudas para la contratacion de doctores en empresas. En 2000, tras
la reestructuracion de los departamentos ministeriales, el programa pasé a ser
responsabilidad de la Direccion General de Investigacion del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia. A finales de 2001 la Accion IDE fue sustituida por el Programa “Torres
Quevedo”.

El objetivo principal de la Accion IDE era fomentar la innovacion en las empresas a
través de la promocion de la contratacion de doctores en éstas; se facilitaba el contacto
inicial entre los jovenes doctores y las empresas, y se otorgaban subvenciones a las
segundas para la contratacion de los primeros, de modo que las empresas pudieran apreciar
—en caso de que los desconocieran— los beneficios que para la innovacion tecnoldgica
tenia contar con doctores en su plantilla. Las subvenciones se adjudicaban por el periodo de
un afo y la financiacion, si se solicitaba prorroga, era decreciente en un segundo afio. En
definitiva, se trataba de promover la innovacion en la empresa ofreciendo la oportunidad a
las mismas de experimentar los beneficios de la contrataciéon de personal altamente
cualificado dedicado a tareas que favoreciesen la innovacion. Entre 1997 y 2001, periodo
en el que estuvo vigente la Accion IDE, se concedieron mas de 600 ayudas.

Los objetivos de la evaluacion de la Accion IDE han sido varios. En primer lugar, se
han examinado los condicionantes y las causas que han determinado el numero de empresas
participantes y sus caracteristicas. Con relacién al numero potencial de empresas
participantes, se ha hecho un andlisis destinado a saber si las que realmente participaron
fueron muchas o pocas, si se llegd al universo potencial o al colectivo fijado por la
convocatoria o, si por el contrario, las ayudas se concentraron en un numero limitado de
empresas o sectores. El objetivo es conocer cual es la posicion de las empresas con respecto
a la contratacion de doctores: si los necesitan, si tienen suficientes demandas de empleo por
parte de este colectivo y si pueden haber existido problemas de disefio o gestion en el
funcionamiento del programa. De modo mas concreto, en esta evaluacion se han abordado
las dos dimensiones que la convocatoria de la Accion IDE, de forma explicita, fijé como
objetivos de la iniciativa y que nos permitiran determinar su eficacia y eficiencia relativa:

1. La medida en que las ayudas para la contrataciéon otorgadas han producido
adicionalidad' en la actividad investigadora e innovadora de la empresa, tanto
-desde el punto de vista de la inversion, como de los productos o resultados de

I Se entiende aqui por adicionalidad la capacidad de producir efectos en la conducta innovadora de las
empresas o en sus resultados que, en ausencia de la subvencion, no se hubieran producido.



investigacion y desarrollo y/o de los procesos organizativos de la actividad
innovadora.

2. El grado en que la Acciéon IDE ha sido un mecanismo eficaz de insercién
laboral permanente de los doctores participantes, bien en la empresa
originalmente beneficiaria o en otras empresas.

Adicionalmente, se ha abordado también el analisis de algunos elementos secundarios
que se encontraban implicitos en los objetivos:

3. Hasta qué punto las Entidades Colaboradoras de Acciones PACTI (ECAP)
jugaron, en el desarrollo de la Accion IDE, el papel que les atribuy6 la convocatoria
como intermediarios entre las empresas y los doctores.

4. Ademas, como en toda evaluacion de un programa publico, se examina el grado
de satisfaccion de los participantes en la Accion IDE (empresas y doctores), asi
como los condicionantes generales que el disefio y el proceso de gestion de la
Accion IDE establecieron para la consecucion de los objetivos fijados.

Para una evaluacion apropiada de un programa publico es imprescindible tener siempre
presentes los objetivos que, explicita o implicitamente, se perseguian, porque el juicio
sobre el éxito del programa solamente puede establecerse comparando los logros con los
objetivos fijados inicialmente. Esta tarea es mas complicada si el programa no explicité un
conjunto de objetivos cuantificables que pudieran ser objeto de medida, de modo que las
opiniones y las apreciaciones pasan a ser elementos mas importantes en la evaluacion. Sin
embargo, ninguna evaluacion puede olvidar algunos elementos que, como parte del
contexto, condicionan el cumplimiento de los objetivos fijados.

En el éxito del programa, y en la percepcion que del mismo tienen los actores
participantes, influyen de forma decisiva ciertas variables que conviene especificar. En el
ambito de los factores externos al programa destacan como variables estructurales las que
se refieren a la coyuntura econdmica y especificamente al mercado de trabajo de los
doctores: por un lado, la oferta de doctores salidos de las universidades; por otro, la
demanda de empleados altamente cualificados para actividades innovadoras, que es un
factor condicionado por la diversidad de los sectores econdmicos y cuyo analisis, por tanto,
deberia abordarse de forma sectorial.

En el ambito de los factores relativos al propio programa se quieren destacar en este
analisis tres factores: El primero es la calidad del disefio del programa, el grado en que
efectivamente “incentiva a las empresas a emprender las actividades innovadoras” o a
“contratar a los doctores”, y la medida en que responde adecuadamente a las necesidades
empresariales y es de facil “gestién” por parte del solicitante; en definitiva, se trata de ver
hasta qué punto la configuracién del programa puede hacerlo mas o menos atractivo a los
potenciales clientes y ademds generar una importante adicionalidad en las actividades de
innovacion de las empresas. El segundo punto de atencion es el grado de conocimiento e
informacion que las empresas tienen de la existencia del programa y que condiciona las
actitudes que éstas tienen hacia el mismo: como es obvio una politica de informacion y



comunicacion deficiente puede hacer que el programa, al margen de intenciones y
declaraciones, sea desconocido por la mayoria de los usuarios del mismo; asi pues, el grado
de conocimiento entre los potenciales clientes, las empresas, de las posibilidades de
utilizacion de la subvencion que otorga el programa es un factor decisivo que condiciona
su éxito. En tercer lugar, otro condicionante directo del éxito del programa, fuertemente
asociado al mismo, es la calidad de la gestion del proceso administrativo de otorgamiento
de las ayudas o subvenciones; una deficiente gestion en los plazos o la exigencia de
requerimientos administrativos muy complicados podrian dafar las posibilidades de éxito
del programa.

En la evaluacion de la Accion IDE se analizan todos estos aspectos para tener una
vision ajustada a la realidad, para ver las luces y las posibles sombras de esta experiencia.
El objetivo ultimo de la evaluacion es favorecer el aprendizaje sobre las politicas publicas
y sobre sus efectos en el sistema espafiol de innovacion, se trata de conocer los resultados
de medidas concretas y de establecer posibles mejoras que hubieran ampliado el impacto y
hubiesen aumentado el éxito de la actividad.

Desde el punto de vista del disefio de la investigacion, se han utilizado diversos
métodos para obtener la informacion que permitiese llevar a cabo la evaluacion. En una
primera fase, se ha realizado un analisis documental del contenido de la convocatoria de la
Accion IDE y de sus antecedentes, asi como un examen de las condiciones practicas de
implementacion del programa. En segundo término, se han realizado entrevistas en
profundidad a algunos de los actores clave en la puesta en marcha de la accion IDE, con el
objeto de determinar mejor sus objetivos estratégicos de referencia y contextualizar los
logros?. En tercer lugar, se ha procedido a la explotacion de los expedientes IDE existentes

en el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, para conocer a fondo las caracteristicas de las
poblaciones de empresas y doctores, asi como para examinar la gestion de la iniciativa. En
cuarto lugar, se ha realizado una encuesta, dirigida a los directivos de las empresas que se
beneficiaron de las ayudas IDE, con el objetivo de precisar el impacto y adicionalidad de
las ayudas IDE en las actividades innovadoras de las empresas, asi como su grado de
satisfaccion con la iniciativa. También se ha realizado otra encuesta, en paralelo a la
anterior, dirigida a los doctores que participaron en la Accidn, con el objetivo de explorar
sus trayectorias profesionales, insercion, satisfaccion, etc. Los detalles técnicos de estas
encuestas se muestran en el anexo 1 y al final del presente informe, en el anexo 2, se
incluyen los tres tipos de cuestionarios utilizados. Por ultimo, se han realizado entrevistas
en profundidad, con un cuestionario semiestructurado, a directivos y responsables de las
empresas que se han beneficiado de la participacion en la Accion IDE.

El resto del informe se organiza del siguiente modo. En el primer capitulo se analizan
el contexto, los antecedentes y los objetivos iniciales de la Accion IDE. En el segundo

2 Se ha entrevistado a Julian Salas, vinculado con la gestion de la iniciativa desde su comienzo en 1996
hasta finales de 1998; a Jos¢ Ramon Alique, Vocal Asesor de la Direccion General de Investigacion y
Desarrollo en 1996, y vinculado al programa hasta el afio 2000; y a Juan Mulet, Director General de la
Fundacion Cotec. Por otro lado, se ha contado con la inestimable colaboracion de la Direccion General de
Investigacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, especialmente de la actual responsable de la gestion de
la Accion IDE, Marta Zan, y del Subdirector General de Formacion y Movilidad del Personal Investigador,
Pedro Cortegoso.



capitulo se analizan las solicitudes y concesiones de ayudas y se construyen unos
indicadores para valorar el proceso de gestion administrativa de la Accion IDE. En el
capitulo tercero se presentan los resultados de la explotacion de la base de datos de
expedientes de solicitud y concesion de ayudas IDE, para caracterizar a las empresas
beneficiarias. En el capitulo cuarto, el analisis de la base de datos se orienta a caracterizar a
los doctores participantes y contratados al amparo de la Accion IDE. En el capitulo quinto
se presentan los resultados de la explotacion de las respuestas a los cuestionarios enviados
a las empresas participantes en el programa, llamando especialmente la atencion sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos: adicionalidad innovadora e insercién profesional.
En el sexto, se hace lo mismo con los resultados de la encuesta realizada a los doctores
contratados, insistiendo en la insercion profesional y en el impacto de la experiencia IDE
sobre las trayectorias profesionales de los doctores. Por ultimo, en el capitulo séptimo se
presentan las conclusiones que resumen los aspectos mas destacados de la evaluacion
realizada.



1. Contexto, antecedentes y objetivos

En este capitulo se analiza, en primer lugar, el momento en el que surge la Accion IDE:
por un lado, cudl era la situacion de las empresas en cuanto a las actividades de I+D e
innovacion que llevaban a cabo y, por tanto, cudl era la demanda potencial para el
programa; por otro lado, cudles eran las caracteristicas esenciales de la evolucion de la
oferta de doctores en los afios de referencia. En la segunda seccion se analizan algunos
antecedentes en materia de iniciativas de politica de investigacion y de formacion de
investigadores, dentro de cuya secuencia de politicas publicas puede situarse la Accion
IDE. Por ultimo, se pasa revista a los objetivos de la Accion IDE, tanto los centrales como
los que estaban implicitos o eran secundarios.

1.1. El contexto: el esfuerzo innovador de las empresas y
la disponibilidad de doctores

A mediados de los afios noventa el gasto de las empresas espaiiolas en [+D era ain muy
limitado, en comparacion con los paises de nuestro entorno, pero ademas se habia
constatado una caida significativa de los recursos que las empresas espaiiolas dedicaban a
la I+D, fruto de la recesion econoémica. El esfuerzo del sector empresarial en I+D sobre el
PIB disminuyd de forma significativa, pasando de representar el 0,49% del PIB en 1990 al
0,39% en 1995 (grafico 1.1). De modo paralelo, el peso del gasto en I+D en el sector
empresarial paso de representar el 57,8% del gasto bruto en [+D espaiiol, en 1990, al
48,2% en 1995. La recesion de la economia espaiola en la primera mitad de los noventa
afect6 de forma decisiva a la incipiente tendencia de la empresa espafiola a invertir en I+D.

Graéfico 1.1. Evolucion del gasto en 1+D de las empresas en proporcion del PIB y del gasto total. 1990-1997
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Fuente: INE. Estadistica de actividades de I+D, varios afios.

Por otro lado, el concepto de innovacion tecnologica se abria paso como una forma
adicional de medir la capacidad competitiva de las empresas. Desde la Oficina Europea de
Estadistica (Eurostat) se habia promovido en afios anteriores la medicion de las actividades
de innovacion tecnoldgica en las empresas, lo que habia permitido la puesta en marcha de



la Community Innovation Survey (CIS) que, en Espafia, se realizd bianualmente a partir de
1994 con el nombre de Encuesta sobre Innovacion Tecnologica en las Empresas. Los
primeros resultados de esta estadistica sefialaban que poco mas del 10,7 % del total de las
empresas manufactureras espafiolas podian ser consideradas como empresas innovadoras.
Por otro lado, menos del 25% de éstas, unas 4.360 empresas, realizaban actividades de I+D
y 2.975 de ellas tenian departamento de I+D. Estos datos apuntaban una significativa
debilidad de las actividades innovadoras en las empresas espaiiolas. La Encuesta de
Innovacion correspondiente a 1996 se realizo de forma simultanea con el resto de paises de
la UE, por lo que las comparaciones, que solamente se habian realizado parcialmente con
la CIS-1 (correspondiente a 1992), se pudieron hacer con los datos de la CIS-2. A pesar de
las dificultades de comparacion que existen entre los datos de los diferentes paises, los
resultados situaban, con claridad, a las empresas de nuestro pais en el peor lugar de la UE,
tanto en el porcentaje de empresas activas en innovacion sobre el total, como en el
porcentaje de estas empresas que tenian nuevos productos en el mercado (grafico 1.2).

Grafico 1.2. Porcentaje de empresas innovadoras en varios paises de la UE. 1996
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Fuente: EUROSTAT. Community Innovation Survey (CIS-2), 1996.

Por otro lado, un problema adicional, asociado al limitado gasto en I+D de las
empresas, consistia en que el personal empleado en I+D vy, especialmente, el numero de
investigadores, era muy pequefio. En 1995 las empresas empleaban a 27.557 personas, en
equivalencia a dedicacion plena (EDP), en actividades de I+D, lo que representaba el
34,5% del total. En ese mismo afio, las empresas empleaban solamente a 10.803
investigadores en EDP, lo que suponia el 22,8% del total de los investigadores espafioles.

Asi pues, la situacion de la [+D en la empresa y del componente mas genérico, que era
la innovacion tecnoldgica, requerian actuaciones publicas. Hasta ese momento las
intervenciones iniciadas se referian mayormente a la transferencia de tecnologia y al
fomento de la colaboracion en I+D entre el sector publico y las empresas. La evolucion del
nimero de doctores que salian del sistema universitario espafiol y de las personas
implicadas en los programas de formaciéon de personal investigador abria una nueva
oportunidad de intervencion.



A mediados de los noventa también se hacia cada vez mas evidente que el numero de
doctores en materias cientificas o técnicas que el sistema espafiol de ciencia y tecnologia
era capaz de generar superaba la capacidad de absorcion efectiva del propio sistema de
I+D, donde el sector publico habia sido el tradicional empleador de los doctores.

Gréfico 1.3. Evolucion de los estudiantes de doctorado y de las tesis leidas. 1982-2000
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Fuente: INE. Estadistica de la Ensefianza Superior en Espafia, varios afios.

En 1986, antes del comienzo del Primer Plan Nacional de I+D (1988-1991), en Espafia
se leyeron poco mas de 3.000 tesis doctorales, mientras que en el momento del lanzamiento
de la Accion IDE la cifra superaba ya las 6.000 tesis doctorales al afio (grafico 1.3), de las
que en torno al 65% pertenecian a campos de ciencias naturales, ingenierias o ciencias de
la salud (grafico 1.4). Mientras se habia alcanzado esa cifra anual de produccion de
doctores, las plantillas de funcionarios docentes doctores en las universidades, en la
primera mitad de los noventa apenas crecieron, como media, en poco mas de 1.000
efectivos al afio.

El crecimiento espectacular del nimero de tesis leidas, asi como del numero de
estudiantes de doctorado en Espafia, se explica en gran parte por el éxito de la politica de
formacion de personal investigador llevada a cabo en los afios ochenta, que permitid, con la
extension de las becas de formacion de personal investigador y el crecimiento de los
profesores ayudantes en las universidades, que los doctorandos pudieran concluir sus tesis
doctorales disponiendo de retribuciones.



Grafico 1.4. Evolucion de las tesis doctorales leidas por areas. 1982-2000
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Fuente: INE. Estadistica de la Ensefianza Superior en Espafia, varios afios.

Como se observa en el grafico 1.4., el crecimiento se habia dado de forma singular en
los campos de las Ciencias Naturales y de la Salud y en Ciencias Sociales, justo aquellos en
los que se otorgaron un mayor nimero de ayudas en los programas de formacion de
personal investigador en los afios ochenta.

Al final de la recesion de principios de los noventa existia también la percepcion de que
habia que tomar iniciativas para ayudar a la insercion laboral de los doctores en el sector
privado, dado que no solo resultaba imposible sino que tampoco era deseable colocarlos a
todos en el sector publico. Un problema adicional percibido para promocionar la
contratacion del colectivo de los doctores era su situacion laboral precaria’, derivada del
lento crecimiento de la demanda de doctores en el sector publico universitario e
investigador.

Asi pues, el problema existente de la baja capacidad innovadora de las empresas
espaflolas se pretendia solucionar parcialmente con la incorporacion de doctores a las
empresas, en un momento en el que se estaban convirtiendo en un problema dentro del
sistema espafiol de I[+D por el hecho de constituir un recurso valioso infrautilizado. Este
fue el contexto del sistema espaiiol de innovacién en el que veria la luz la Accién IDE.

3 Aunque habia doctores en paro, lo estaban en una medida mucho mas reducida que la poblacion de su
misma edad sin ese nivel educativo, sin duda en parte como resultado de trabajar en empleos que requerian
una cualificacion mucho menor.



1.2. Antecedentes de la Accion IDE

La iniciativa comenzd a gestarse en 1996, en los ultimos momentos del gobierno del
partido socialista (PSOE) y en su origen confluyeron el impulso de ciertos actores
vinculados a la empresa, muy especialmente la Fundacion Cotec,* y la receptividad de
algunos responsables politicos, primero desde la Secretaria General del Plan Nacional de
I+D, luego desde la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion y, finalmente,
desde la Direccion General de Investigacion y Desarrollo, ya bajo el Gobierno del Partido
Popular.

El problema sobre el cual se queria actuar era la escasa actividad innovadora de la
empresa espaiola, y las implicaciones que ello tenia para el sistema espafiol de innovacion,
y la solucion de este problema se asociaba con la existencia de doctores en paro o en
situacion de subempleo. En la década anterior se habian realizado importantes inversiones
en la formacion de capital humano en I+D, y el hecho de que estas capacidades no
estuviesen siendo utilizadas aparecia como un desajuste. Un problema creciente, el
desempleo de los doctores y su falta de oportunidades, se convertia en una oportunidad
para resolver, por medio de la promocion de su insercion laboral, la limitada capacidad de
innovacion en el sector empresarial.

En ese mismo afio, de manera simultanea aunque sin relacion aparente, el gobierno
francés habia anunciado una politica cuyo objetivo explicito era la insercion de 10.000
doctores en el sector privado. En el Reino Unido se habia puesto en marcha un programa,
el Training Company Scheme (TCS), no exclusivo para doctores sino para graduados
superiores en general, también con objetivos de insercion laboral e innovacion empresarial.
Estas iniciativas eran conocidas en la administracion espafiola, aunque no de forma muy
profunda, y la difusion de sus principios formo parte del contexto en el que la Accion IDE
se disefiaria finalmente.

Por otro lado, dados los antecedentes y las experiencias previas de la Secretaria General
del Plan Nacional de [+D en materia de actuaciones e iniciativas, puede decirse que la
puesta en marcha de la Accion IDE era el resultado 16gico de una secuencia de politicas de
I+D+i que venian de lejos. Las politicas cientificas y tecnologicas evolucionaban
paralelamente en tres vias diferentes: en primer lugar, se produjo un desplazamiento desde
formulaciones centradas en exclusiva en la investigacion (I+D) a un nuevo criterio de mas
importancia basado en la innovacion tecnoldgica; en segundo lugar, desde un esfuerzo
centrado en la formacion y movilidad de los investigadores a un mayor esfuerzo tendente a
la promocion del empleo y de la insercion profesional; y, por ultimo, desde un foco de
atencion exclusivamente centrado en el sector publico investigador a un mayor esfuerzo
para actuar sobre las empresas.

4 De hecho la primera propuesta se formul6 a principios de 1996 como una actividad a través de la cual
empresas de Cotec contratarian a 50 doctores de reciente graduacion. La iniciativa de esta propuesta partio de
Cotec.



La Accion IDE sintonizaba con el giro en la politica de investigacion que se habia
venido produciendo no sélo en Espaifia sino en toda Europa, a lo largo de los noventa, hacia
unas politicas de ciencia y tecnologia mas amplias: las politicas de innovacion.

En esta evolucion de las politicas de [+D, la experiencia previa de la Administracion
con respecto a programas que implicasen la insercion profesional de doctores no era muy
amplia en comparacion con su experiencia en politicas de formacion y movilidad, y desde
luego estaba relacionada fundamentalmente, aunque no de forma exclusiva, con el sector
publico.

Desde 1988, el programa de Formacion de Personal Investigador (FPI) integrado en el
Plan Nacional incluia las denominadas “ayudas para el intercambio de personal
investigador entre industrias y centros publicos de investigacion”. Una de sus modalidades
tenia como objetivo la estancia de investigadores de plantilla de organismos publicos de
investigacion (OPI) y universidades en centros de [+D de empresas. Otra de las
modalidades perseguia la integracion temporal de jovenes doctores en las mismas
unidades. No obstante, se trataba de becas y no de subvenciones o ayudas para la
contratacion. El alcance del programa fue muy limitado: en 1994, afio en el que hubo mas
becas posdoctorales en activo (incluyendo las dos modalidades), se alcanzo la cifra de 132.

En 1992, el programa para la Incorporacion de Doctores y Tecnologos a Grupos de
Investigacion en Espafia, en el marco del Programa Nacional de Formacion de Personal
Investigador del Plan Nacional de I+D, sustituy6 al anterior programa de reincorporacion
de doctores y tecnologos en el extranjero. Podian ser beneficiarios de estas acciones los
centros publicos de investigacion y los centros privados sin animo de lucro que tuviesen
proyectos financiados por las convocatorias del Plan Nacional. A diferencia del programa
al que sustituyd, esta vez si se trataba de ayudas para la contratacion y no de becas. La
cuantia de la subvencion para estos contratos era de cuatro millones y medio de pesetas en
1992 y la duraciéon maxima era de tres afios. Esta actuacion, no obstante, mantuvo como
condicién la experiencia previa en el extranjero de los beneficiarios y, ademas, excluia a
las empresas.

Que la modalidad de apoyar la contratacion laboral, en lugar de las tradicionales becas,
se abria paso, lo demuestra también que, por ejemplo, en 1996 el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) puso en marcha un programa de contratacion temporal
de investigadores con el objetivo de aumentar las capacidades de investigacion del
organismo. Estos contratos estaban dotados de una financiacion anual de unos cuatro
millones y medio de pesetas (incluida la cuota patronal de la Seguridad Social), y su
duracion dependia de la de los proyectos a los que se adscribiesen los doctores.

Asi pues, tras la importancia que se dio en la década de los ochenta a la formacion y
apoyo a la realizacion de tesis doctorales, ocurrid que en los noventa, en un contexto de
escaso crecimiento de la oferta de plazas en el sistema publico de [+D y de aumento de la
importancia de la financiacion competitiva de los grupos de investigacion, ya habian

5 Sobre el tema véase L. Sanz Menéndez (2001), “;Por qué cambian las politicas?: la politica europea de
investigacion y desarrollo tecnologico”, Revista Espaiiola de Ciencia Politica, 4, 97-121.
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comenzado a ensayarse en Espafia diversas formulas para la contratacion temporal de
doctores.

Con anterioridad hubo otras iniciativas de apoyo a las empresas, desde el Ministerio de
Industria y desde el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI), asi como de
promocion de la colaboracion entre el sector publico y privado desarrolladas desde la
Secretaria General del Plan Nacional de I+D (SGPN). Sin embargo, la Accion IDE supuso
la primera iniciativa importante dirigida exclusivamente a las empresas que se tomaba
desde la antigua SGPN y que tenia objetivos de insercion profesional a medio plazo y no
de movilidad temporal (como el mencionado programa de Intercambio de personal
investigador entre industria y centros publicos de investigacion). Era el salto desde la
politica tradicional de transferencia de tecnologia del sector publico a las empresas, a una
nueva politica de apoyo a la creacion de capacidades de I+D e innovacion en las empresas
por medio del fomento de la contrataciéon de los doctores “excedentarios” en el sector
publico®.

Por parte de los sectores empresariales que impulsaron la iniciativa, se hacia hincapié
en la idea de que la incorporacion de doctores a la actividad productiva induciria actitudes
innovadoras en el sector privado. Eran también unos afios en los que los objetivos de
vinculacion entre la investigacion en el sector publico y el sector privado, y la transferencia,
tanto de los resultados de la investigacion como de capital humano, habian ido ganando
peso en el discurso politico’. En torno a ese objetivo, desde 1989 venia funcionando la red
de Oficinas de Transferencia de Resultados de la Investigacion (OTRI) en universidades y
centros publicos de investigacion?.

6 Un problema afadido era que la oferta de doctores por areas de cientifico-técnicas estaba desequilibrada y
respondia a los patrones tradicionales de las titulaciones de la universidad espafiola. Asi pues, los doctores
disponibles para contratar serian de las clases y tipos que la universidad espafiola producia, y que, en primera
instancia, no se incorporaban al sector publico investigador en expansion, y no los de aquellas titulaciones que
mas demandaban los nuevos sectores empresariales y ramas de actividad con fuerte crecimiento.

7 Sobre la evolucion de la politica espafiola de I+D, véase L. Sanz Menéndez (1997), Estado, ciencia y
tecnologia en Espania (1939-1997), Madrid, Alianza Universidad.

8 Véase C. E. Garcia y L. Sanz-Menéndez (2003), “The evolution of knowledge management strategies
in PROs. The role of S&T policy in Spain”, OECD (2003), Turning Science into Business: Patenting and
Licensing at Public Research Organisations, Paris, OECD, 203-222.
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1.3. Objetivos de la Accion IDE

La convocatoria de ayudas IDE se publico en el BOE el 4 abril de 1997, por medio de
una Resolucion de 20 de marzo de 1997 del Secretario de Estado de Universidades,
Investigacion y Desarrollo. Promover la innovacion en la empresa y contribuir a solventar
el desempleo de los doctores en ciertas areas, o al menos su precariedad y limitadas
expectativas laborales, habian sido problemas relevantes en los origenes de la Accion; sin
embargo, el texto final de la convocatoria afirmaba que la Accion IDE pretendia “fomentar
la innovacioén en empresas espafiolas mediante la incorporacién a las mismas de personal
altamente cualificado, cuya mision principal consistiria en iniciar en la empresa un proceso
innovador, reforzar una linea innovadora ya existente o impulsar la creacion de nuevas
actividades innovadoras”. Para conseguir este objetivo, “se concedian ayudas para la
contratacion temporal por parte de empresas, de doctores de reciente graduacion, doctores
que, en un futuro, podrian llegar a incorporarse a tales empresas con caracter estable”. Asi
pues, promover la innovacion estaba intimamente conectado a la insercion profesional de
doctores en la empresa.

Las subvenciones tenian como cliente el sector empresarial en general, aunque se
mencionaba a las pequefias y medianas empresas como prioritarias; las ayudas iban
destinadas a “cualquier empresa, en particular PYME, que deseara iniciar un proceso
innovador, reforzar una linea innovadora ya existente o impulsar la creacion de nuevas
actividades”.

Asi pues, el esquema logico de la promocion de la innovacion en la empresa era muy
sencillo (grafico 1.5). Se trataba de subvencionar la contratacion de doctores, de modo que
la empresa pudiera conocer las ventajas que la experiencia investigadora del doctor podria
traerle. La subvencion permitia aumentar los umbrales salariales que la empresa podria
pagar a este personal y, por tanto, facilitar un mejor conocimiento de las capacidades de los
doctores. La insercion laboral de doctores en las empresas permitiria promover la
innovacion tecnologica en las mismas.

Grafico 1.5. Esquema légico de los objetivos de la Accion IDE

Promover la P Insercion laboral de Subvenciones para
innovacion en [V doctores en empresas contratar doctores
empresas

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, otro objetivo menos explicito en la convocatoria de ayudas, segin se
deduce de las entrevistas realizadas, era otorgar un papel importante no solamente a las
empresas beneficiarias sino también a las denominadas Entidades Colaboradoras de
Acciones del PACTI (ECAP), en el funcionamiento de la Accion IDE. Estas entidades, que
eran basicamente OTRI, asociaciones empresariales o centros de innovacién y tecnologia
(CIT) debian desarrollar una misioén de intermediacion entre el doctor y la empresa. Eran el
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mecanismo de conexion de la oferta con la demanda. Estas entidades, ademas de divulgar la
convocatoria, ayudarian a las empresas en la busqueda de doctores con formacion adecuada
a sus necesidades y, a su vez, ayudaria a los doctores a identificar empresas potencialmente
interesadas en ellos, cuya actividad fuese acorde con su formacion. Sin embargo, la
convocatoria IDE no ofrecia concretamente ningtin incentivo especifico o ayuda adicional a
las ECAP por implicarse en la intermediacion; se presuponia su interés y que lo harian
porque era su mision. De las entrevistas realizadas se desprende que los responsables del
lanzamiento del programa consideraban que a través de este programa daban a estas ECAP
un recurso (la posibilidad de intermediar las subvenciones a las empresas) para que
desarrollasen su papel en el sistema de [+D. En realidad es como si las ECAP debieran ir a
las empresas a ofrecerles la posibilidad de la subvencion para contratar doctores; se suponia
que poder jugar un papel de impulsores de la difusion de la Accion IDE era un activo. Asi
pues, ademas de fomentar la promocion de la innovacion y las posibilidades de empleo de
doctores, un objetivo colateral a la iniciativa consistié en impulsar y reforzar el papel de
estas organizaciones como intermediarios entre las empresas y los centros publicos de I+D
y universidades.

Las ayudas publicas se habian destinado tradicionalmente al fomento de la I+D, de modo
que definir como objetivo de la Accion IDE “fomentar la innovacion” no estuvo exento de
debate, tanto dentro de la Administracion, como entre ésta y la Fundacion Cotec, que actud
como contraparte empresarial en la fase de disefio de la actuacion. El tema objeto de debate
era hasta qué punto el programa deberia promover las actividades de I+D en las empresas o
de forma mas genérica la innovacion tecnologica. La Fundacion Cotec era partidaria de que
los doctores pudieran incorporarse a las empresas en acciones genéricas de innovacion,
porque tenia el convencimiento de que exigir como requisito la incorporacion a actividades
de I+D impediria la participacion de muchas empresas, en especial de las pequefias y
medianas, que por otra parte eran el objetivo prioritario de la actuacion. Finalmente, la
convocatoria se publico sin ese requisito: la vinculacion de los doctores a las unidades de
I+D. No obstante, en el proceso de seleccion de las solicitudes se otorgaba especial
importancia a la descripcion del puesto de trabajo que ocuparia el doctor contratado, a fin de
garantizar la vinculacion con los objetivos de innovacion empresarial que se perseguian.

El modelo de funcionamiento de la Accion IDE otorgaba a la empresa la
responsabilidad de la seleccion del doctor que podria ser contratado, lo que cambiaba la
tradicion general de los programas de becas y recursos humanos, donde la decision se
basaba en la seleccion del doctor entre los que quisieran ir a un determinado centro de I+D
de destino, y donde la decision estaba mediada por una comision de seleccion que
examinaba, sobre todo, la calidad relativa del candidato.

Las condiciones que la convocatoria establecia para los doctores que habrian de ser
contratados por parte de las empresas apuntaban a los jovenes doctores. Los doctores
deberian tener menos de seis afios de antigliedad y no tener, ni haber tenido, relacion
contractual con la empresa que proponia contratarlo, aunque nada impedia que pudiese
haber colaborado con ella o incluso haber sido becario en la misma®.

9 Precisamente la modalidad D de las becas de intercambio Industrias-Universidades y CPI tenia como
objetivo la realizacion de tesis doctorales en empresas.
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La contratacion del doctor por parte de la empresa seria de un afilo como minimo, y por
una cuantia anual bruta que no podia ser inferior a 4.450.000 pesetas (26.748 euros),
incluida la cuota patronal a la Seguridad Social. La cuantia de la subvencion publica era de
3.000.000 de pesetas (18.032 euros). Tras el primer afo, cabia la posibilidad de una
prorroga anual, siendo la subvencion del segundo afio de 1.500.000 de pesetas (9.016
euros). Los niveles retributivos podian parecer bajos para un doctor, pero las expectativas
de crecimiento de los salarios a medida que se consolidaba la relacién con la empresa
podian compensar esa percepcion; en todo caso el coste de oportunidad para los doctores
parecia bajo, dado el supuesto estancamiento de las oportunidades alternativas en el sector
publico investigador!.

La idea de fondo de este modelo era que una vez experimentados los beneficios de la
contratacion de un doctor y el valor afiadido que sus cualificaciones ofrecian a las
empresas, éstas estarian dispuestas a asumir el coste de su contratacion y, finalmente,
mantendrian a aquel en la plantilla, una vez finalizada la subvencion.

Posibilitar la conexion entre la oferta y la demanda, e incluso crear la demanda a partir
del contacto de las empresas con la oferta (los doctores) fueron desde el principio objetivos
de la Accion IDE. De hecho, la convocatoria permitia que, una vez presentada en el registro
la solicitud de ayuda, los contratos pudiesen celebrarse incluso antes de la resolucion de la
adjudicacion, aunque los efectos econdmicos de la subvencion no empezarian a contar mas
que a partir de la resolucion de la solicitud por parte de la Administracion.

El modelo de intervencion de la Accion IDE era dependiente de la oferta disponible de
los doctores producidos en los ultimos seis afios; de este modo los posibles desequilibrios
en la distribucién de la oferta de doctores por 4reas de conocimiento, disciplina y situacion
laboral, se transmitian a la iniciativa. En realidad, solamente las empresas de ramas de
actividad que demandasen doctores en titulaciones en las que existiese un claro excedente
tendrian oportunidades de beneficiarse de modo importante de la marcha del programa.
Conocer la oferta de doctores por areas de conocimiento y disciplinas hubiera permitido
cualificar los objetivos de la Accion IDE.

El disefio de la Accién IDE adolecié de deficiencias que dificultaban su evaluacion y
seguimiento, dado que ademas de no fijar claramente la oferta de doctores disponibles no
se establecio ningun tipo de objetivos cuantificables (por ejemplo, cuantos contratos habia
que adjudicar anualmente), ni se consiguié un nuevo presupuesto para la puesta en marcha
de la iniciativa.

Como se ha dicho, no consta que se examinase el sfock maximo de doctores que en la
primera convocatoria pudieran haber sido objeto del programa, ni que se fijase una
proporcién de ese montante como objetivo. Por ofrecer algunos datos de ese contexto, se
podria recordar que en el curso 1995/1996 se leyeron en Espafia un total de 5.880 tesis

10 Por otro lado, en las entrevistas realizadas se ha sefialado que esos costes minimos superaban a veces
las posibilidades de contratacion (e incluso en algunos convenios colectivos estin por encima de lo
establecido) de algunas pequefias y medianas empresas de las regiones mas desfavorecidas.
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doctorales, de las cuales 3.158 eran de ciencias experimentales y de la salud (de ellas 1.174
de medicina) y 580 en ingenierias. El resto eran de ciencias sociales y humanidades.

Por otro lado, tampoco consta que se hiciese una planificacion del numero de ayudas
que se pensaba conceder anualmente, aunque solamente estuviera basada en el gasto
presupuestario maximo. De hecho, algunas fuentes entrevistadas sefialan que existia un
techo o compromiso implicito de no gastar en la Accion IDE mas de 1.000 millones de
pesetas al afio, de un total de unos 16.500 millones (poco menos de 100 millones de euros)
que se gastdo el Fondo Nacional de I+D, en 1997, en todas sus actuaciones. Teniendo
presente todos estos datos, si, por ejemplo, se otorgaban 333 ayudas IDE al afio, el
montante de las subvenciones por la Accion IDE representaria entonces 1.000 millones de
pesetas (6 millones de euros) al afio. Dado que también se esperaba aprobar las prorrogas,
cuyo coste era de 1,5 millones, a partir del segundo afio el nimero de nuevos otorgamientos
de ayudas deberia ser inferior. Asi pues, para acercarse al objetivo de gasto el nimero de
acciones que deberian aprobarse cada afio debia superar las 250.

Como se ha dicho, no existia un presupuesto previo asignado para la Accion IDE en el
contexto general de la politica de fomento de la I+D y de la innovacién, y su financiacion
provenia del Fondo Nacional. El programa estaba definido como una intervencion especial
y no tenia una estimacion clara de cudl seria la demanda de ayudas por parte de las
empresas, de modo que la asignacion de recursos presupuestarios se fue realizando en
funcién de las solicitudes recibidas y de las concesiones. Este modelo de lanzamiento de
programas es poco recomendable, dado que la competencia por los recursos presupuestarios
con otras actuaciones puede provocar fuertes desajustes entre solicitudes y concesiones por
medio de cambios rapidos en los criterios de evaluacion y seleccion.

A la vista de que se concedieron poco mas de 600 ayudas en los afios de
funcionamiento de la Accion IDE, la financiacion maxima otorgada a las empresas por este
programa, en su vida activa, no superd los 2.700 millones de pesetas de gasto (16,2
millones de euros), lo que representa unos 400 millones de pesetas por afio. Visto asi, el
programa no alcanzé los objetivos de gasto minimos que habian sido sefialados por los
disefiadores de la Accion IDE.
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2. Indicadores administrativos y de gestion

Explicar el funcionamiento de un programa es siempre una tarea compleja, porque
existen diversos factores que influyen decisivamente tanto en la percepcion de los usuarios
como en los resultados efectivos. Algunos de esos factores son completamente externos al
programa, mientras que otros son esencialmente internos, entre estos ultimos destaca la
calidad en la administracion y gestion del programa.

En toda evaluacion de un programa o de una politica publica hay que partir del analisis
de los resultados del seguimiento ordinario de los mismos. En el caso de la Accion IDE se
puede encontrar una breve informacion de su marcha en las memorias anuales del Plan
Nacional de [+D. Ademas se dispone de una base de datos que recoge algunos de los
parametros esenciales de los expedientes administrativos, base de datos que se ha
comprobado y se ha ampliado, afiadiendo algunos campos nuevos con informacion que
estaba disponible en las solicitudes en papel presentadas por las empresas y que no estaba
grabada.

Los expedientes administrativos son, pues, una fuente esencial de informacion tanto
sobre los clientes y usuarios como sobre los resultados del programa, pero también puede
utilizarse para valorar el funcionamiento general del programa y construir algunos
indicadores de calidad de la gestion del mismo.

El disefio general de la Accion IDE y sus condiciones de participacion han sido estables
a lo largo de sus cinco afios de funcionamiento, dado que ha habido una tinica convocatoria
que fijo unos objetivos, criterios y unas reglas especificas. Asi pues, en el analisis del
funcionamiento de la Accion IDE se pueden identificar los efectos del proceso de gestion
del programa frente a los impactos de hipotéticos cambios en el disefio del programa,
presentes en otras muchas evaluaciones, pero que en la Accion IDE no se produjeron.

El objetivo de este capitulo es presentar los datos basicos de seguimiento de la Accion
IDE y realizar una primera evaluacion del funcionamiento administrativo del programa;
todo ello se realiza a partir del analisis de los expedientes de solicitud de ayudas
presentados en todo el periodo de duracion de la misma. Como se ha dicho, se han revisado
los expedientes administrativos y, ademas, los servicios del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia han generado una base de datos, donde cada registro correspondia a un
expediente IDE.

Este capitulo tiene tres partes: la primera se dedica al andlisis de las solicitudes
presentadas y de los contratos IDE iniciados, asi como su evolucion temporal; en la
segunda se analizan algunos aspectos complementarios de la situacion de los expedientes,
especificamente los relacionados con la situacion al final de la Accion IDE, segin consta en
la base de datos de gestion administrativa en el momento de extraccion de la informacion
(mayo 2003); por ultimo, en la tercera parte se analiza la calidad de la gestion, medida por
la celeridad en la evaluacion y resolucion de las solicitudes, y su evolucion con el paso de
los afios, segun puede deducirse del analisis de los registros administrativos.
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2.1. Solicitudes presentadas y ayudas concedidas

Ya se ha sefialado que para el seguimiento de las solicitudes presentadas y concedidas
al amparo de la Accion IDE podrian utilizarse diversos métodos indirectos, como acudir a
la informacién de las memorias anuales del Plan Nacional de I+D, o a la informacion
oficial que, parcialmente, ha sido publicada en el BOE sobre la concesion de ayudas IDE a
las empresas. Sin embargo, esas informaciones se caracterizan por la discontinuidad
temporal, dado que son extracciones de datos puntuales o informes parciales, y ademas
puede que resulten incompletas e incluso inconsistentes, por lo que se ha optado por la
explotacion directa de la base de datos de los expedientes, tras actualizarla con la
informacion recogida en los expedientes en papel, de modo que se garantice la
homogeneidad en el tratamiento temporal y la mejor calidad de la informacion.

Segun consta en los expedientes administrativos de la Accion IDE, en el periodo de
poco mas de cuatro afios de vigencia de la convocatoria (aunque de mas de seis aflos de
funcionamiento efectivo), se solicitaron 761 ayudas IDE para la contratacion de
doctores, presentadas por un total de 450 empresas diferentes.

De las solicitudes presentadas, 25 se retiraron antes de su entrada en fase de evaluacion,
por diversos motivos entre los que podian estar tanto los derivados de que la empresa o el
doctor desistieran de iniciar la relacion, como de la incapacidad de la empresa de completar
los requisitos administrativos. Asi pues, solamente 736 solicitudes pueden considerarse
validas y pasaron a la fase de evaluacion. Entre éstas, 91 solicitudes fueron evaluadas
negativamente, lo que supone el 12,4% de las sometidas a evaluacion. Asi pues, la
proporcion de éxito de las solicitudes de ayudas IDE sometidas a evaluacion, para
todo el periodo, fue el 87,6%; proporcion que puede considerarse muy elevada tanto para
los programas de financiacion de proyectos que tradicionalmente se gestionaban desde la
Secretaria General del Plan Nacional de I+D, como para los proyectos de apoyo a la
innovacion empresarial que se otorgan actualmente desde la Direccion General de Politica
Tecnoldgica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

En todo el periodo analizado —con posterioridad a la evaluacion positiva—, se
produjeron otras 43 renuncias a las ayudas concedidas antes de formalizarse su concesion,
4 7% citudes inici . valuacin.
lo que representa el 5,7% de las solicitudes iniciales sometidas a evaluacion

Por tanto, descontando las retiradas, las denegadas y las renuncias, se puede decir que
se han otorgado e iniciado 602 ayudas para la contratacion de doctores a un total de
371 empresas diferentes. Por consiguiente, en el conjunto del programa, la proporcién de
las ayudas que se iniciaron (que se plasmaron en un contrato IDE) sobre el total de las
solicitudes presentadas inicialmente fue el 79,1%.

Resumiendo las cifras mas importante (tabla 2.1), del total de solicitudes presentadas
inicialmente, 761, un subtotal de 159 solicitudes no prosperaron por diversas causas: 25
solicitudes, que representan el 3,3% de las mismas, fueron retiradas antes de la reunion de
la comision de seleccion por diversos motivos (entre los que pueden sefialarse que la
persona que se pensaba contratar encontr6 otro trabajo, etc.); otras 91 solicitudes fueron
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denegadas en el proceso de evaluacion, es decir, el 12,0 % del total de las ayudas
presentadas; y en 43 expedientes, esto es, en el 5,7% de las solicitudes, se produjo la
renuncia de la empresa, también por diversos motivos, ocurrida tras la aprobacion de las
ayudas por las comisiones o durante el periodo de audiencia.'!

Tabla 2.1. Balance general de la Accién IDE

Numero % total
Solicitudes presentadas 761 100,0%
Solicitudes retiradas antes de evaluacion 25 3,3%
Acciones evaluadas 736 96,7%
Acciones denegadas 91 12,0%
Acciones evaluadas positivamente 645 84,8%
Proporcion de éxito en la evaluacion 87,6%
Renuncias antes de empezar 43 5,7%
Acciones que inician el 1. afio de contrato IDE 602 79,1%
Renuncias durante el 1. afio 43 5,7%
Finalizan 1.° afio sin incidencias 559 73,5%

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

2.1.1. Evolucion de las solicitudes y las acciones iniciadas

Entre los indicadores tradicionales de éxito de un programa de ayudas publicas estan el
grado de penetracion entre los posibles clientes y la evolucion temporal de la demanda de
estas ayudas. Se espera en el curso de un programa el incremento de solicitudes, la entrada
de mas empresas nuevas con el paso del tiempo y, si las experiencias son buenas, la
repeticion de las solicitudes por parte de los clientes.

Podria decirse que el nimero de solicitudes presentadas anualmente es el resultado de
la interaccion de varios factores y ademads esta constrefiido por dos elementos sistémicos,
que son: a) la produccion anual del nimero de doctores en areas de interés de las empresas,
a la vez que la reduccion de sus expectativas de ocupacion en el sector publico, determina
la existencia de un nimero suficiente de doctores en situacion laboral bien de desempleo o
de subempleo, de modo que la opcion de ser contratados por una empresa e iniciar la
carrera en el mundo privado aparezca como atractiva; b) la demanda de personal altamente
cualificado por parte de las empresas para el desarrollo de tareas asociadas a la innovacion
o mas especificamente a la [+D, que seguramente estd asociada al entorno de mercado en el
que se mueve la empresa. Asi pues, a la vista de las expectativas de los doctores al iniciar
sus doctorados, una oferta suficiente de empleos alternativos a las ocupaciones en el sector

Il En la ejecucion del trabajo de campo con las empresas cuyas propuestas aparecen como aprobadas y
con el contrato iniciado se ha detectado que, en algunos casos, ellas seflalan que nunca recibieron la
subvencion, porque renunciaron a la contratacion del doctor o porque éste desistid. Esto nos hace suponer que
en la base de datos o en los expedientes, en algunos casos no se han llegado a actualizar renuncias de las
empresas adjudicatarias, por lo que el niimero efectivo de subvenciones pagadas puede ser algo menor a las
602 mencionadas. El problema es que la unidad responsable de tramitacion de la orden de pago no es la
misma que gestiona los expedientes, por lo que deberia ser ésta ultima la que sefialase efectivamente cuantas
ayudas ha habido y cual ha sido el importe efectivo total abonado.
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empresarial, daria como resultado un descenso de los doctores disponibles y, por tanto,
seria previsible una caida de las solicitudes. Por otro lado, un empeoramiento de la
coyuntura econémica podria hacer anticipar a las empresas la reduccion de las
contrataciones, aunque tratandose de contrataciones subvencionadas y con contratos
temporales, puede que este factor no les preocupe en demasia.

Otro elemento que condiciona la evolucion de las solicitudes se puede relacionar con
los mecanismos por los cuales las empresas acceden a la “oferta” de doctores dispuestos a
trabajar en el sector empresarial. Quiza las empresas pueden sentir la necesidad de este
personal altamente cualificado pero, especialmente las pequefias empresas, pueden tener
dificultades de acceso al mismo; en este caso, el numero de solicitudes de financiacion
presentadas dependera del papel mas o menos activo de las instituciones “intermediarias”.

Por 1ltimo, otro factor que puede contribuir a explicar el nimero de solicitudes que se
presentan anualmente, se deriva del nivel de informacién de las empresas sobre la
existencia de la Accién IDE, la velocidad de difusion de su conocimiento y la penetracion
en el colectivo de empresas. También otros factores como la reputaciéon de la Accion IDE,
medida por su “proporcion de éxito”, por la “diligencia” en la gestion de la ayuda (el
condicionante de que el doctor no podia estar contratado antes de la solicitud) e incluso su
pago, o las propias experiencias de las empresas en la gestion de las ayudas IDE son
relevantes. Por ejemplo, una gestion lenta de estas ayudas que tienen como finalidad tnica
la contratacion de una persona especifica, podria provocar que el doctor que iba a ser
contratado encontrase otra ocupacion y, por tanto, no esperase a la concesion; en primera
instancia aumentarian las renuncias y luego, como efecto aprendizaje en las empresas
participantes, disminuiria el numero de solicitudes. Por lo demas, otro factor asociado
podria ser la escasa publicidad de la Accion IDE, lo que también pudo contribuir a una
reduccion de las solicitudes.

Si se observa el numero de empresas que presentaron solicitudes en el registro por
primera vez en cada aflo, se constata que el proceso de difusion de la informacion de la
Accion IDE no ha seguido patrones normales, sino que presenta patrones ciclicos. Lo
mismo ocurre con la distribucion de las solicitudes por afio. Esto indica que hay problemas
de difusion de la informacion (tabla 2.2. y grafico 2.1).

Tabla 2.2. Empresas que solicitan por primera vez y distribucién de solicitudes por afio

1997 1998 1999 2000 2001  Total

Empresas que solicitan por primera vez 52 148 70 132 48 450
% de empresas que solicitan por primera vez 11,5 33,0 15,5 29.4 10,6 100%
Solicitudes segun el afio de presentacion 103 211 143 188 110 755
% de solicitudes segun el ano de presentacion 13,6 27,9 18,9 249 14,6 100%

Nota: En 6 solicitudes no consta la fecha de presentacion en registro.
Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacion propia.
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Grafico 2.1. Empresas que solicitan por primera vez y distribucién de solicitudes por afio
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacion propia.

Hay que sefialar que para el analisis de la evolucion temporal de las solicitudes de
ayuda se dispone de dos fechas de referencia: la fecha de solicitud en el registro que consta
en el expediente (afio_reg) y la fecha de referencia (referenc) de la Accion IDE, que supone
que el expediente dispone de la documentacion completa y se inicia el tramite interno.
Cuando se examinan las fechas de registro y de referencia, se observa que en muchos casos
corresponden a diferentes afios, por lo que ambas pueden ser utilizadas para los analisis. La
comparacion de las distribuciones es la siguiente (tabla 2.3):

Tabla 2.3. Solicitudes clasificadas segun el afio de solicitud en registro (afio_reg) y el

afio de referencia en el expediente (referenc)

Afio de referencia
del expediente

Afio de la solicitud en el registro (ANO_REG)

Sin datos 1997 1998 1999 2000 2001 Total
(REFERENC)
1997 2 57 59
1998 2 46 168 3 219
1999 1 43 87 131
2000 1 53 187 241
2001 1 110 111
Total 6 103 211 143 188 110 761

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

Parece deducirse que las practicas de gestion, los modos de revisar los expedientes y
atribuir las referencias, cambiaron en 2000 y 2001 con respecto a los utilizados entre 1997

y 1999, como reflejo de los cambios de responsabilidad ministerial en la gestion del
programa.

Si se utiliza la fecha de referencia del expediente, hay 59 expedientes en el primer afio,
con sdlo unos meses de funcionamiento, para pasar a 219 en 1998, seguida de una caida
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subita a 131 en 1999, con un nuevo repunte en 2000 a 241 y de nuevo una caida a 111 en
2001, aunque este ultimo afo se daba la coincidencia con el lanzamiento del nuevo
programa (el Torres Quevedo) ocurrido a finales de ese afio. Por otro lado, si se utiliza el
aflo que figura en la fecha del registro de la solicitud como elemento de referencia, se
observan las mismas pautas de subida y bajada de la actividad, aunque menos
pronunciadas.

Si se toma el afio de la referencia en el expediente, el programa Accion IDE obtuvo el
mayor nimero de solicitudes en el afio 2000, con un total de 241, de las que fueron
concedidas 169, lo que represento el 70,1% de proporcion de éxito. Por otro lado, el afio en
el que se concedieron mas ayudas fue 1998, el primer afio tras el lanzamiento de la Accion,
en el que hubo 183 ayudas concedidas de un total de 219 solicitudes que se habian cursado.
Estimando que el periodo efectivo de funcionamiento del programa ha sido algo mas de
cuatro afios se puede decir que se han presentado una media anual de 190 solicitudes y que
se concedieron unas 150 ayudas al afio (graficos 2.2.y 2.3).

Grafico 2.2. Evaluacion del expediente segln el afio de referencia del expediente (referenc)
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

Como ya se ha sefialado, parece detectarse un cierto comportamiento ciclico en la
solicitudes presentadas; se observan impulsos que hicieron destacar los afios 1998 y 2000,
con caidas en los afos subsiguientes 1999 y 2001. Los datos apuntan un proceso lento de
expansion y difusion en el uso de las ayudas de la Accion IDE que culmina hacia el afio
2000 y, luego, un decaimiento muy significativo que se puede asociar al deterioro en la
gestion del programa que se observa a partir de 2000 y que se documenta en la tercera parte
de este capitulo. Las oscilaciones que aparecen en las solicitudes presentadas y en las
ayudas concedidas podrian asociarse a diversos factores: la evolucion del mercado de
trabajo (demanda de doctores y disponibilidad para ser contratados), la visibilidad del
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programa, la propia conducta de las empresas o el nimero de nuevas empresas entrantes
anualmente en el programa.

En definitiva, la evolucion del nimero de solicitudes no ha aumentado de forma regular,
como se podria esperar, sino que ha sido sometida a fluctuaciones e incluso retrocesos que
pueden ser resultado del hipotético deterioro de la gestion que posteriormente se analizara.

Grafico 2.3. Evolucion de las ayudas de la Accidn IDE segln evaluacion del expediente
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

Las solicitudes que fueron evaluadas positivamente ascienden, segun el registro
administrativo, a un total de 645, el 84,8% de las solicitudes presentadas inicialmente
(descontando las retiradas y las denegadas); sin embargo, las incidencias y los cambios en
los solicitantes modifican las propuestas de resolucion de las comisiones de seleccion,
reduciéndose las ayudas concedidas a un total de 602 ayudas iniciadas. El porcentaje de
ayudas que inicialmente fueron aceptadas por las empresas fue el 79,1% de las solicitudes
que se habian presentado. En términos de proporcion de éxito en la evaluacion
representaron el 87,6% (tabla 2.4).

Tabla 2.4. Datos mas significativos de la Accién IDE. 1997-2001

N.° de Solicitudes de Acciones IDE 761
N.° de Empresas solicitantes de acciones IDE 450
Proporcion de éxito en la evaluacion (en %) 87,6%
N.° de Solicitudes de Acciones IDE iniciadas 602
N.° de Empresas beneficiarias de acciones IDE 371

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacion propia.

2.1.2. Solicitudes retiradas, denegadas y renuncias

Las solicitudes retiradas antes del proceso de evaluacion y, sobre todo, las renuncias
después de la aprobacion por la comision de seleccion, pueden verse como un indicador de
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los avatares del proceso de contratacion de doctores y de la inestabilidad, en el momento
inicial, de las relaciones entre empresas y doctores.

Como se ha dicho, un total de 25 solicitudes, el 3,3% del total, fueron presentadas y
retiradas antes del proceso de evaluacion. Una parte importante de estas solicitudes
retiradas se concentran en los afios 2000 y 2001, lo que podria apuntar a la hipdtesis de un
impacto negativo de los cambios del marco de gestion del programa, por ejemplo, el efecto
que el retraso de las reuniones de las comisiones de seleccion de las ayudas puede tener en
la decision de continuar con la solicitud por parte de la empresa. Las explicaciones son
varias, pero puede que la empresa condicionase la contratacion a la concesion de la ayuda,
de modo que si el periodo de espera se hace muy largo, dado que la persona puede
encontrar otra opcion mejor de contratacion y desistir de ser contratada, aumentarian las
renuncias y retiradas.

En la Accion IDE destaca la baja proporcion de solicitudes denegadas tras el proceso
de evaluacion. Solamente un total de 91 solicitudes fueron denegadas por las comisiones de
seleccion, lo que representa el 12% del total de las solicitudes presentadas; por lo que la
selectividad de las comisiones de evaluacion no fue elevada. En el primer afio, el de
arranque, las evaluaciones negativas fueron un poco mas elevadas, pero ya durante 1998 y
1999, bien por aprendizaje de las empresas solicitantes o por una disminucion de los
niveles de exigencia de la comisiones de seleccion, lo cierto es que se denegaban solamente
entre el 5 y el 7% de las solicitudes iniciales sometidas a evaluacion, aunque en el afio
2000 se produjo un repunte que llevo al 20,3% las denegaciones.

Otro grupo son aquellas en que, una vez evaluadas positivamente, la empresa presentd
la renuncia a la misma: representan 43 solicitudes (el 5,7%), y en la mayoria de estos casos
se confirma que el doctor encontrd otro trabajo, bien en otra empresa o en un centro
publico de investigacion. Ademas, en otras 43 ayudas iniciadas se produjo la renuncia
durante la ejecucion del primer afio de la Accion IDE, por diversas causas, pero con un
cierto predominio del abandono por parte de los doctores. De aquellos que llegaron al final
del primer afio de la ayuda concedida, que fueron en total 559, en otros 42 casos no se
solicitaron prorrogas y los expedientes cuentan como finalizados en el primer afio de la
ayuda concedida. Esto significa, pues, que de aquellos contratos que se iniciaron el primer
aflo, s6lo una parte ha estado en condiciones de solicitar la prorroga de la subvencion en el
segundo afio: estos eran 517.12

El peso de las solicitudes retiradas y de las renuncias en las Acciones IDE es
significativamente superior a la frecuencia de esas dos situaciones en otros programas de
financiacion de la [+D de la Direccion General de Investigacion, por lo que se abunda en la
necesidad de un analisis mas detallado de la gestion, lo que se haré en la tercera parte de
este capitulo.

Por otro lado, de aquellos expedientes que potencialmente solicitaron prorroga, la
subvencion en el segundo afo se denegd a un nimero muy pequeiio (13): parece que en la

12 Dado que formalmente existian expedientes no finalizados para el céalculo, se ha supuesto que todos los
expedientes abiertos han concluido la fase correspondiente.
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mayoria de los casos porque la solicitud se present6 fuera de plazo. Puede suponerse, por
tanto, que, llegados al momento de la solicitud de subvencion, si el cumplimiento de los
objetivos era razonable, la concesion de prorroga era casi automatica.

La evolucion de las ayudas que se concedieron y las que se rechazaron, asi como las
renuncias y retiradas, podrian estar asociadas a las pautas de la evaluacion por parte de las
comisiones de seleccion, o a las demoras en la convocatoria de las comisiones y en la
resolucion de las ayudas mas que a otro tipo de factores exdgenos. Llama la atencion el
significativo volumen de las solicitudes retiradas en 2000 y 2001, que pudiera ser la
expresion de las dificultades a las que el proceso de gestion de las ayudas sometia a los
solicitantes, tal como se vera en la tercera parte de este capitulo. Por otro lado, la elevada
proporcion de denegaciones en el afio 2000, que concentra mas del 50% de las mismas, es
también un factor de gestion que debe ser considerado, dado que ha podido afectar a la
marcha del programa y al cumplimiento de sus objetivos.

Por otro lado, esta evolucidon es consistente con las explicaciones que se esbozan
posteriormente sobre el posible impacto de las crisis de gestion en el curso del nimero de
las solicitudes y sobre el papel que, en el discurso general de la politica de investigacion e
innovacion, jugaba la Accién IDE.

A la vista de estos datos se puede elaborar la hipdtesis de que los impulsos de
crecimiento y consolidacion del programa, que alcanzaron su culminacion en el afio 2000,
pudieron ser danados por dos factores importantes que enviaron mensajes negativos a los
solicitantes: el primero, el subito aumento de las denegaciones, seguramente asociado a
pautas internas de exigencia de una mejora de la calidad de las solicitudes y de
competencia por los fondos con otras actuaciones de las Direccion General de
Investigacion; y en segundo lugar, el deterioro en los plazos de gestion que se documenta
mas adelante. La combinacion de esos dos factores, en un contexto de ausencia de politica
de difusion, seguramente contribuyd al decaimiento en el interés por parte de las empresas
en el programa, mucho mas que la propia evolucion de la oferta de doctores disponibles.
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2.2. Causas, momento de finalizacion de las ayudas y
coste del programa

De la informacion existente en la base de datos de gestion de los expedientes
administrativos, en mayo de 2003, se desprende que aun existia un importante nimero de
expedientes “abiertos”. Segun la base de datos habia 286 ayudas vivas, lo que representa el
47,5 % del total de solicitudes iniciadas a lo largo de toda la historia de la Accion IDE. La
situacion de expediente abierto podia ser debida a que realmente el plazo de uno o dos afios
de vigencia de las ayudas, desde la resolucion, ain estaba vigente o que aun no habia
comunicacion oficial de la finalizacion, continuidad o informe final. Del examen de la
evolucion de la situacion de los expedientes se desprende que 179 expedientes de ayudas
habian llegado al final de las mismas después del segundo afio, tras la obtencion de la
prorroga y su cumplimiento completo, lo que representa el 29,7% del total de solicitudes
iniciadas. Por otro lado, un total de 118 ayudas finalizaron durante el primer afio o antes de
comenzar el segundo afio con prorroga de la subvencion: 43 por renuncia durante el mismo;
42 después de finalizar el primer afio, por no solicitar prorroga; 13 por denegacion de la
proérroga; y 20 por renuncia a la prérroga una vez que ésta fue concedida.

Segun consta en los expedientes, que pudieran estar sin actualizar por falta de entrega
de los informes finales en las fechas en las que se extrajeron los datos, aun habia 93 ayudas
IDE en su primer afio y 193 en su segundo afio.

Estos numeros podrian parecer elevados, dado que la Accion IDE desaparecid
oficialmente con la puesta en marcha del Programa Torres Quevedo en noviembre de 2001.
Sin embargo, los tiempos de demora en la gestion e incluso la circunstancia de que en abril
de 2002 se celebrase la ultima comision de seleccion de la Accion IDE explicarian en parte
esta situacion. Por otro lado, desde el 29 junio de 2001 se han ordenado los pagos
correspondientes a la subvencion de la primera anualidad de las ayudas en mas de 173
casos.!3

2.2.1. Las solicitudes segiun el momento y causa del final de la Accion

Para mejor conocimiento de la continuidad de las ayudas otorgadas se puede realizar un
analisis segun las caracteristicas administrativas del fin de la Accion. Del total de 761
expedientes iniciados, en mayo de 2003 habia 475 expedientes cerrados en términos
administrativos, el 62,3% de las solicitudes iniciales (tabla 2.5).

13 Para reforzar el argumento, aunque con datos poco consistentes, en la Memoria de Actividades de
I+D+I correspondiente a 2001 que se elabora por la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia (p.
279) se indica que en 2001 se tramitaron 140 solicitudes, de las cuales hubo 118 aprobadas, 12 denegadas, 3
renuncias y 7 retiradas. Ademas se prorrogaron otras 75, estimandose los pagos de las Accion IDE en 2001
en un total de 457 millones de pesetas.
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Tabla 2.5. Caracteristicas administrativas del fin de la Accién IDE
de las que constan como “finalizadas”

Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Retirada 67 14,1 14,1
Denegada 104 21,9 36,0
Renuncia 125 26,3 62,3
Fin de la ayuda 179 37,7 100,0
Total 475 100,0

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

Sin embargo, conviene tener una idea clara de las caracteristicas administrativas que se
otorgan a los expedientes y del momento del final de la Accion; para ello se cruzan las
caracteristicas administrativas de la Accion (fin_admi) con el momento del fin de la Accion
(fin_fase) (tabla 2.6).

Tabla 2.6. Caracteristicas administrativas de la Accién (fin_admi) en el momento de su final (fin_fase)

Momento  Antes de Durante el ~ Despuésdel ~ Durante el Después del Total
Caracteristicas comenzarla  primer afio primer afio  segundo afio  segundo afio
administrativas del fin Accion
de la Accion
Retirada 25 42 67
Denegada 91 13 104
Renuncia 43 43 20 19 125
Fin de la ayuda 179 179
Expedientes cerrados 159 43 75 19 179 475
Expedientes abiertos 93 193 286
Total 159 136 75 212 179 761

% Sobre el total de solicitudes IDE (N =761)

Momento  Antes de Durante el Después del Durante el ~ Después del Total
Caracteristicas comenzar la  primer afio primer afio  segundo afio  segundo afio
administrativas del fin Accion
de la Accién
Retirada 3,3% 5,5% 8,8%
Denegada 12,0% 1,7% 13,7%
Renuncia 5,7% 5,7% 2,6% 2,5% 16,4%
Fin de la ayuda 23,5% 23,5%
Expedientes cerrados 20,9% 5,7% 9,9% 2,5% 23,5% 62,4%
Expedientes abiertos 12,2% 0,0% 25,4% 37,6%
Total 20,9% 17,9% 9,9% 27,9% 23,5% N=761

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

Estos datos, que confirman el cuadro simple de indicadores sobre el balance de gestion,
podrian indicarnos la situacion del siguiente modo: 391 prorrogas concedidas; 75 acciones
concluidas (tras el primer afio); 179 acciones concluidas tras dos afos; y 286 expedientes
abiertos (93 de primer afio y 193 de segundo afio).

A continuacion se describen las causas del final de las acciones IDE, seglin aparecian
en los expedientes, en el momento de la gestion en que se produce (tabla 2.7).
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Tabla 2.7. Evolucion de los expedientes, solicitudes y aprobadas: Momento y causa del fin de la Accién IDE

Momento Causa Numero % de % de
solicitantes  iniciadas
Antes de comenzar  Retirada antes de evaluar 25 3,3
No concedida 91 12,0
Renuncia después de aprobada 43 5,7
Total que no comenzaron 159 20,9
Durante el primer afio Baja voluntaria del doctor (trabajo) 11 1,4 1,8
Baja voluntaria del doctor (sin especificar 26 34 4,3
causa)
Rescision del contrato (empresa) 3 0,4 0,5
Renuncia sin concretar motivo 3 0,4 0,5
Expediente no cerrado 93 12,2 154
Total durante el primer afio 136 17,9 22,6
Después del primer ~ No se pide prorroga 22 2,9 3,7
ano Prorroga no concedida 13 1,7 2,2
Renuncia a la prérroga 4 0,5 0,7
Baja voluntaria (trabajo) 8 1,1 1,3
Baja voluntaria (sin especificar causa) 8 1,1 1,3
Continuidad en la empresa (contrato 4 0,5 0,7
indefinido)
Continuidad (sin especificar contrato) 5 0,7 0,8
Sin continuidad en la empresa 9 1,2 1,5
Rescision de contrato 2 0,3 0,3
Total después del primer afio 75 9,9 12,5
Durante el segundo  Baja voluntaria (trabajo) 5 7 8
afio Baja voluntaria (sin especificar causa) 9 1,2 1,5
Rescision de contrato (empresa) 3 0,4 0,5
Renuncia sin concretar motivo 2 0,3 0,3
Expediente no cerrado o pendiente de 193 25,4 32,1
concluir
Total durante el segundo afio 212 279 352
Después del segundo Baja voluntaria (trabajo) 3 0,4 0,5
afio Continuidad en la empresa (contrato 96 12,6 15,9
indefinido)
Continuidad (contrato temporal) 13 1,7 2,2
Continuidad (sin especificar contrato) 24 32 4,0
Pendiente de decidir la continuidad 11 1,4 1,8
Sin continuidad 12 1,6 2,0
Rescision de contrato 3 0,4 0,5
Sin especificar relacion futura 17 2,2 2,8
Total después del segundo 179 23,5 29,7
Total que si comenzaron 602 79,1 100,0
Total 761 100,0

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

2.2.2. Las subvenciones otorgadas con la Accion IDE

A causa de los cambios ocurridos, y de la separacion del sistema de gestion financiera
del seguimiento de las ayudas, se hace complicado saber el coste total efectivo del
programa, es decir las inversiones efectivas realizadas por la Administracion General del
Estado en el subsidio de la Accion IDE. Hay que recordar que las subvenciones anuales
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maximas, para doce meses naturales, que fueron establecidas para las empresas, eran de
3.000.000 de pesetas (18.000€) durante el primer afio y de 1.500.000 (9.000€) durante un
segundo afio.

Para estimar el coste del programa se realiza una aproximacion por pasos. En primer
lIugar se procede a estimar el coste potencial maximo del programa, a la vista de que se
otorgaron 602 subvenciones. Si todas las subvenciones se hubiesen cumplido y todas
hubieran tenido la prorroga del segundo afio el coste maximo, al finalizar el programa,
hubiera sido de 2.709 millones de pesetas (16.283.000€).

En segundo lugar, se procede a estimar el montante total de las subvenciones otorgadas
hasta la fecha de la evaluacion, dependiendo del momento en el que cada expediente se
encuentra en el registro administrativo. La estimacion se hace a partir de los siguientes
supuestos: los expedientes que estan atn en el primer aflo o que no completaron el primer
afio han costado el 50% de la subvencion del primer afio; los que completaron el primer
aflo han costado el 100% de la subvencion de 3.000.000 de pesetas (18.000€). Los que
finalizaron a lo largo del segundo afio, o estan en su segundo aflo actualmente, han costado
el 100% de la subvencion del primer afio mas un 50% de la del segundo afo; los que
finalizaron tras los dos afios costaron el 100% del maximo de subvencion de 4.500.000
millones de pesetas (27.000€) (tabla 2.8).

Tabla 2.8. Desglose de las subvenciones estimadas de la Accién IDE hasta la fecha

Fase Expedientes Coste por expediente Coste total
(millones de ptas.) (millones de ptas.)
Durante el primer afio 136 1,5 204,0
Fin del primer afio 75 3,0 2250
Durante el segundo afio 212 3,75 795,0
Fin del segundo afio 179 4,5 805.,5
Total 602 2.029,5

Fuente: Estimacion propia sobre los datos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Asi pues, por este método se estima que hasta la fecha el coste del programa, en
subvenciones para la contratacion de doctores, ha sido de unos 2.000 millones de pesetas.

En tercer lugar, y dado que segtin los registros administrativos atin hay expedientes no
finalizados, el gasto total del programa aumentara en el futuro, por lo que, incluyendo los
costes futuros de las acciones IDE aun no finalizadas, se estima que el coste total del
programa a su finalizacion podria ascender a unos 2.400 millones de pesetas de
subvenciones a las empresas, esto es, unos 14,4 millones de euros.
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2.3. Indicadores de la calidad de la gestion del programa

Después de haber analizado los datos sobre evolucion de solicitudes y aprobaciones,
especialmente sobre solicitudes retiradas y renuncias, en esta tercera parte del capitulo se
revisan algunos aspectos relativos al funcionamiento del proceso de gestion del programa.

La Resolucion de 20 de marzo de 1997 de la Secretaria de Estado de Universidades,
Investigacion y Desarrollo-Vicepresidencia de la Comision Permanente de la CICYT,
establecia que seguiria vigente mientras no se sustituyese por otra. El procedimiento de
“convocatoria abierta continua” se establecia con el objetivo de garantizar la flexibilidad y
una respuesta rapida a las solicitudes de las empresas y, por tanto, se basaba en la
realizacion de comisiones de seleccion cuando fuese necesario y en la aprobacion de
resoluciones parciales con la adjudicacion o denegacion de las ayudas en el menor tiempo
posible.

En una convocatoria abierta, como la que caracteriza a la Accién IDE, la posibilidad de
ejecutar una buena gestion depende de diversos factores, incluido el grado de autonomia y
control sobre el proceso completo que tiene la unidad que gestiona el programa. El grado
de control nunca es completo porque depende del interés que ponga la organizacion
responsable de la misma, del papel y del peso de los gestores del programa en el conjunto
de la organizacion responsable y de la estabilidad en el entorno de gestion.

Para centrar mejor este analisis debe recordarse que en términos de gestion se cred
cierta inestabilidad en los afios 1998 y 2000, especialmente en este ultimo, que pudo influir
en los ejercicios inmediatamente posteriores. Las reorganizaciones de la Direccion General
de Enseflanza Superior e Investigacion y Desarrollo del Ministerio de Educacion y Cultura
(MCYT) y la creacion de la Oficina de Ciencia y Tecnologia (OCYT) en Presidencia del
Gobierno, en enero de 1998, asi como la creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
en abril de 2000, con los traspasos en la responsabilidad de la gestion de las ayudas IDE,
financieramente en manos del MEC y gestionada en la practica por el MCYT, crearon
condiciones que dificultaban el control de gestion e hicieron mas facil que hubiera mas
retiradas y renuncias de solicitantes que en periodos de gestion estable. Una gestion dificil,
creada por la inestabilidad en el entorno organizativo, puede ser un elemento que
obstaculice alcanzar resultados satisfactorios en un programa.

Historicamente el control de la gestion técnico-administrativa y econdmico financiera
estaba unificado en una misma Direccion General, que asumi6 las practicas integrales de
gestion heredadas de la Secretaria General del Plan Nacional de I+D. La incorporacion al
Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la gestion del programa hizo que algunos elementos
esenciales del mismo quedasen fuera del alcance de la Direccion General de Investigacion,
ya que pasaban a depender de la Intervencion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Los
datos que se presentan a continuacién apuntan a que hubo cambios de entorno
significativos que tuvieron efectos importantes en la calidad de la gestion.

Hay que sefialar que el procedimiento administrativo comenzaba en el momento de la
solicitud en Registro, pero las actividades preparatorias de la solicitud debian haber
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comenzado antes, dado que en ese momento la empresa debia tener ya seleccionado al
doctor que pensaba contratar. Con anterioridad a la solicitud de ayuda, y fuera de la guia
del programa, se desarrollaba una parte importante del proceso de funcionamiento de la
Accion IDE. El programa no intervenia en la seleccion de la persona por la empresa, ni
ayudaba al previo establecimiento del contacto entre el doctor y la empresa, ni siquiera
colaboraba en difundir la informacion sobre la oferta de doctores disponible en el sistema
de I+D para trabajar en las empresas. El disefio del programa no establecid ningin
mecanismo que favoreciese la aparicion de un “mercado” de doctores disponibles para ser
contratados por las empresas, ni de un mercado de demandantes de doctores, sino que éste
se daba por supuesto. Se dejaba en manos de las redes sociales existentes ' o a la iniciativa
de los doctores que podian contar con el apoyo de las OTRI, que podrian identificar las
empresas que quisieran solicitar la ayuda. En todo caso, de esta fase de ajuste entre oferta y
demanda se obtendra informacion a partir de la explotacion de los cuestionarios; aqui
simplemente cabe sefialar que la eficacia de los programas estd mediada con frecuencia por
la creacion de las instituciones necesarias para su funcionamiento. En el disefio del
programa no se previo la puesta en marcha de un sistema de informacion en el que la oferta
y la demanda se hicieran transparentes para todos los actores sociales, del tipo del
organizado posteriormente en el Programa Ramon y Cajal.

El proceso administrativo comenzaba, pues, con la presentacion de una solicitud de
subvencion, que se cumplimentaba en el formulario adjunto y que debia incluir una
descripcion detallada del puesto de trabajo que ocuparia el doctor que se pretendia
contratar, ademas de su nombre y su curriculum vitae. Debia especificarse también si la
incorporacion del doctor se asociaba al inicio de un proceso innovador, al reforzamiento de
una linea innovadora ya existente o al impulso de la creaciéon de nuevas actividades
innovadoras.

A partir de este momento los servicios de la unidad gestora procedian al examen
administrativo del expediente y a reclamar la documentacién que pudiese faltar. Si la
empresa no era diligente en la soluciéon de los problemas documentales, se demoraba la
resolucion del expediente de la empresa.

Para examinar la calidad de la gestion, en este caso, y a la vista de que la gestion
técnico-administrativa y la econdmico-financiera pueden estar integradas o separadas, se
van a considerar dos tipos de indicadores: 1) El nimero de reuniones que las comisiones de
seleccion realizan o las veces que se hacen resoluciones de concesion o denegacion de
ayudas a lo largo del afio, asi como el nimero de expedientes que se procesan en cada
momento; estas referencias, que se pueden estandarizar en afios naturales, pueden indicar el
grado de funcionamiento en la gestion técnico-administrativa. 2) Otra medida de la calidad
en la gestion del programa son los dias transcurridos entre las fechas de registro, la reunion
de la comision de seleccion y la fecha de resolucion de cada expediente. Para tener una
estimacion fiable de la calidad de la gestion del conjunto de los expedientes, se
seleccionaran diversos indicadores estadisticos.

14 Véase M. Granovetter (1974), Getting a Job, Chicago: Chicago University Press.
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El analisis que se realiza a continuacion es posible gracias a la minuciosa base de datos
de gestion que han mantenido los responsables del programa. Para construir estos
indicadores se utilizan cuatro fechas, que constan en los expedientes: fecha de registro del
expediente, fecha de evaluacion de la comision (primera sefial de concesion o no), fecha de
la propuesta de orden de pago (OP) y fecha de la resolucion.!3

2.3.1. Las reuniones de la comision de seleccion

Con los expedientes individuales de las solicitudes de ayuda completados se convocaba
la comision de seleccion, que se reunian con diversa frecuencia.

La comision de seleccion nombrada al efecto por el director general fue cambiando en
sus miembros con el paso de los afios, aunque en general se mantuvieron las instituciones y
organizaciones implicadas, como las OTRI o Cotec. Esta comision procedia a la evaluacion
de las solicitudes de acuerdo con los criterios que se establecian en la Orden Ministerial. La
primera fecha de reunion de la comision de seleccion data de julio de 1997 y la ultima de
abril de 2002.

Con respecto a este indicador, como pauta general, puede decirse que las comisiones de
seleccion fueron convocadas de forma regular, en los afios 1997, 1998 y 1999, cada dos
meses; en 2000 se pas6 a un régimen trimestral de reuniones y, ya en 2001, a un régimen
de reuniones semestral, quedando en 2002 alguna comision destinada a evaluar los
expedientes que habian quedado sin resolver de los presentados en 2001, ultimo afio de
vigencia de la Accion IDE (tabla 2.9).

Tabla 2.9. Nimero de reuniones anuales de la comision de seleccion

Fechas de reunion N.° de reuniones
1997 ( julio-diciembre) 3
1998 7
1999 6
2000 4
2001 2
2002 (enero-abril) 1

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

15 E] cambio de los criterios y practicas administrativas fuerza a una aclaracion. En 1997, siendo
responsable de la gestion la Direccion General de Ensefianza Superior e Investigacion y Desarrollo (heredera
de la Secretaria General del Plan Nacional de I+D), la fecha de resolucion era anterior en el tiempo a la fecha
de propuesta de OP, que se entendia que ordenaba el pago. A partir de 1998 se cambia la practica y la
resolucion pasa a ser el ultimo acto administrativo en el tiempo, como en el resto de la AGE, lo que significa
que ya hay fondos atribuidos; la OP con caracter previo pasaba a ser la comprobacion de la existencia de
fondos en el presupuesto y su compromiso para poder resolver favorablemente la peticion de ayuda. Asi pues,
para estimar la duracion de la gestion de los expedientes se tomara en todos los afios el ultimo acto
administrativo, que en 1997 era la propuesta de OP y, en 1998 y afios posteriores, era la resolucion de
aprobacion/denegacion de la ayuda. Este analisis evidencia la falta de un estandar de gestion tinico y estable a
lo largo del periodo, con un primer cambio en 1998 y otro en 2000.
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Para estimar la carga de trabajo de cada reunion de la comision de seleccion hay que
comparar las solicitudes registradas cada afio. De los datos que se tienen no parece que la
carga de trabajo, el nimero de expedientes, sea un factor determinante del nimero de
reuniones, sino mas bien parece que el nimero de comisiones convocadas es el resultado
del grado de funcionamiento interno en la gestion, ya que en los primeros afios se
examinaban una media de 30 expedientes por reunion de la comision, y a partir de 2000 y
2001 pasaron a examinarse entre 50 y 60, simplemente como resultado de la reduccion de
la frecuencia de las mismas. Se puede recordar que utilizando como referencia el afio de
registro de la solicitud de ayuda IDE (de las que existe referencia para todas menos seis
expedientes declinados sin fecha de registro) en 1997 se registraron 103 solicitudes, en
1998 se pasod a 211, en 1999 a 143, en 2000 a 188, e incluso en 2001 se presentaron 110
solicitudes. Comparando el afio natural que figura en los expedientes para el registro de la
solicitud, la fecha de reunion de la comision de evaluacion y la fecha de resolucion se
obtienen los siguientes resultados (tabla 2.10).

Tabla 2.10. Distribucién del total de solicitudes, evaluaciones y resoluciones por afio

Evaluaciones

Afos Solicitudes en comision Resoluciones
1997 13,6% 12,8% 6,2%
1998 27,9% 28,2% 28,7%
1999 18,9% 18,8% 18,8%
2000 24,9% 20,0% 20,6%
2001 14,6% 14,0% 19,0%
2002 6,1% 6,7%

100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

No parece que la gestion manifestase algiin problema especial; simplemente se observa
un deslizamiento temporal que hace que, habiéndose cerrado la convocatoria en 2001, una
comision de seleccion se reuniese aun en abril de 2002 para dar por finalizadas las ayudas
IDE solicitadas en plazo. Este deslizamiento explica la importante cantidad de expedientes
aun abiertos en mayo de 2003. Por otro lado, ya se han sefialado las consecuencias que
tiene este deslizamiento temporal de los expedientes para la credibilidad del programa y
sobre todo para el nimero de renuncias y abandonos.

2.3.2. El tiempo transcurrido entre la solicitud, la evaluaciéon y la
resolucion

Otra medida de la calidad de la gestion del programa consiste en estimar los dias
transcurridos entre las fechas de registro, de reunion de la comision de seleccion y la fecha
de resolucion para cada expediente. Este tipo de indicadores es el que se revisa a
continuacion. Dado que siempre hay problemas individuales en algunos expedientes, se
han calculado distribuciones estadisticas estandar, sobre los dias del proceso administrativo
para el conjunto de los expedientes, en cada uno de los afios. Los indicadores construidos
son: 1) Dias transcurridos entre la fecha de la solicitud en el registro y la fecha de la
reunion de la comision de seleccion (tiempo transcurrido hasta la reunion de la comision de
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seleccion). 2) Dias transcurridos entre la solicitud en registro y la fecha de la resolucion.!®

Los valores en dias transcurridos que se han calculado son la media, la mediana, la
desviacion tipica, asi como una variedad de cuartiles y percentiles.

De los datos se observa que no hay una gran diferencia entre el tiempo de gestion de los
expedientes concedidos y los del total de los solicitantes, que incluye los denegados
(grafico 2.4).

Grafico 2.4. Tiempo transcurrido (en dias) desde el registro de la ayuda a su evaluacién por la comisién
(T_COMIS) y desde el registro a la resolucion (T_RESOL) de las solicitudes
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

Asi tenemos que, para las acciones IDE aprobadas, el tiempo medio transcurrido desde
la fecha del registro a su examen por la comision de seleccion es de 54 dias, casi dos meses,
mientras que el tiempo medio transcurrido desde la solicitud en registro hasta la resolucion
se sitiia en 150 dias, casi cinco meses. Llama la atencidn, sin embargo, la extraordinaria
desviacion tipica, que puede aumentar otros dos meses para la evaluacion y tres meses mas
para la resolucion. Los percentiles ofrecen una informacion adicional sobre la dispersion
del tiempo de gestion de los expedientes, que sefiala que el 25% de las acciones IDE
aprobadas estaban evaluadas en 19 dias y resueltas en 88 dias; sin embargo, para que el
75% de las solicitudes estuviesen evaluadas habia que esperar hasta 78 dias y 203 dias para
emitir la resolucion desde la fecha de presentacion en el registro (tabla 2.11).

16 Como se ha sefialado anteriormente se opta por el tiempo méaximo desde la solicitud al wltimo acto
administrativo que, en 1997, se referia a la orden de pago, mientras que desde 1998 se refiere a la resolucion
propiamente dicha.
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Tabla 2.11. Tiempo transcurrido (en dias) desde el registro de la ayuda a su evaluacién por la comision
(T_COMIS) y a la resolucion (T_RESOL) de las solicitudes de las ayudas IDE

SOLICITANTES T_COMIS T_RESOL
N.° casos validos 745 689
N.° casos perdidos 17 73
Media (dias) 54,0 150,1
Mediana (dias) 44,0 124,0
Desviacion tipica (dias) 68,0 97,9
Percentiles 25 19,0 88,0
50 44,0 124,0
75 78,0 196,5
APROBADOS T_COMIS T_RESOL
N.° casos validos 620 600
N.° casos perdidos 4 24
Media (dias) 54,6 153,1
Mediana (dias) 43,5 128,0
Desviacion tipica (dias) 51,6 97,6
Percentiles 25 17,2 89,2
50 435 128,0
75 78,0 203,5

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

La extraordinaria dispersion de la distribucion sugiere la necesidad de analizar los datos
aflo a afio (grafico 2.5).

Grafico 2.5. Tiempo transcurrido (en dias) desde el registro a la evaluacion por la comision y a la resolucion.
Ayudas IDE concedidas de primer afio (excluidas las prérrogas) por afios
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

Los datos presentados revelan cierto deterioro en la calidad de la gestion de la Accion
IDE. Entre 1997 y 2001 la media de los dias que transcurrieron entre la fecha de solicitud y
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la reunion de la comision de evaluacion paso de 38 dias para examen en comision en 1997 y
24,4 dias en 1998, a 45,4 dias en 1999, 62,2 dias en 2000 y 128,1 dias en 2001 (tabla 2.12).

Tabla 2.12. Tiempo transcurrido (en dias) desde el registro a la evaluacion por la comisién y a la resolucion.
Ayudas IDE concedidas de primer afio (excluidas las prérrogas) por afios.

Tiempo transcurrido (en dias) desde el registro a la evaluacion por la comision (T_COMIS)

T_COMIS 1997 1998 1999 2000 2001
N.° de casos validos 80 183 131 130 96
N.° de casos perdidos 0 0 1 0 0
Media (dias) 38,0 244 454 622 1281
Mediana (dias) 330 18,0 48,0 66,0 1225
Moda (dias) 4 2 31 78 71
Percentiles 10 5 2 7 14 69
20 8 6 14 28 77
25 13 8 18 33 33
30 19 10 24 39 90
40 27 14 33 50 108
50 33 18 48 66 123
60 35 25 55 76 132
70 40 35 63 78 155
75 51 41 72 84 173
80 59 44 77 86 177
90 75 56 96 104 197

Nota. 3 expedientes no estan fechados

Tiempo transcurrido (en dias) desde el registro a la resolucién (T_PROP).

T_PROP 1997 1998 1999 2000 2001
N.° de casos validos 80 183 130 114 94
N.° de casos perdidos 0 0 2 16 2
Media (dias) 934 113,7 1292 2347 2254
Mediana (dias) 83,5 1060 113,0 2260 222,0
Moda (dias) 21 109 70 228 173
Percentiles 10 26 54 69 112 168
20 50 74 76 133 173
25 56 81 83 159 179
30 59 86 91 180 188
40 76 95 100 210 208
50 84 106 113 226 222
60 96 114 133 239 231
70 114 122 151 280 255
75 126 126 157 309 272
80 134 134 169 333 276
90 155 148 200 353 294

Nota. Los datos de 1997 se han calculado sobre el tiempo transcurrido entre el registro y la fecha de propuesta
de OP; tres expedientes no estan fechados.
Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

Sin embargo, el deterioro alcanza sobre todo a la gestion econdmico-administrativa,
pues los plazos de resolucion de las convocatorias, contados en dias transcurridos desde la
fecha de solicitud en el registro, también aumentaron mucho con el paso de los afios. Las
ayudas que se resolvian en 93,4 dias como media en 1997, pasaron a 113,7 dias en 1998,
129,2 dias en 1999, hasta finalmente requerir 234,7 dias y 225,4 dias de media en los afios
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2000 y 2001 respectivamente, estando ya el programa bajo la tutela del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia.

La comparacion de los valores de la mediana no produce una mejor impresion de la
evolucion de la situacion. En 1997, trascurridos 33 dias desde las solicitudes, ya se habian
visto en la comision de seleccion el 50% de las peticiones de ayuda, mientras que en 2001,
para procesar el 50% de las peticiones de ayuda presentadas en ese afio debieron transcurrir
121 dias. Esto es, para su evaluacion se paso de uno a cuatro meses.

La comparacion de los valores de la mediana del tiempo desde el registro a la
resolucion del expediente confirma la percepcion de deterioro. En 1997, pasados 83 dias de
las solicitudes ya se habia resuelto el 50% de las peticiones de ayudas; mientras que en
2001, para alcanzar la resolucion del 50% de las peticiones de ayuda presentadas en ese
aflo, debieron pasar 216 dias. Esto es, se paso de 2,5 a 7 meses como valor de la mediana
en la resolucion.

El deterioro de los tiempos de gestion en el programa Accion IDE con el paso de los
aflos es claro, y se manifiesta tanto en los dias que transcurren entre la presentacion de la
solicitud y su evaluacion por la comision de seleccion, responsabilidad mas directa de la
unidad encargada de la gestion técnica, como en los dias que llegan hasta la resolucion, que
supone la entrada en fase de gestion econdmica, y donde la tramitacion pasa a estar fuera
del alcance de la unidad gestora.

Por otro lado, de las informaciones obtenidas en las entrevistas se desprende que era
normal comunicar de modo informal a las empresas el resultado de la evaluacion, una vez
finalizada la reunion de la comision de evaluacion. Pero tampoco debe olvidarse que la
resolucion favorable, con la comunicacion a la empresa interesada, no significa
coincidencia con la fecha de abono de la subvencion. Administrativamente, la resolucion
supone la comunicacion al Tesoro Publico del otorgamiento de una ayuda a la empresa, y la
Administracion atin puede tardar uno o dos meses mas en abonar la ayuda.

Del analisis realizado se desprende que la evolucion ocurrida en 2000 y 2001 en
términos de gestion de los expedientes, pudo producir un impacto negativo sobre la
“reputacion del programa” y, por tanto, sobre el deseo de las empresas de verse implicadas
en nuevas solicitudes de aquellas que ya eran clientes del programa o por nuevas. La
drastica reduccion de las peticiones que se produce en 2001 es seguramente un signo del
cansancio de los clientes conocidos, producido por el deterioro en la gestion, que ademas
no se compensaba con una buena campafia de comunicacion y difusion para ampliar esta
clientela. Sin duda, la informacion presentada en esta seccion puede contribuir a explicar la
limitada penetracion del programa en el sector empresarial que era potencial cliente de la
Accion IDE.
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3. Caracteristicas de las empresas participantes en
la Accion IDE

Utilizando los expedientes administrativos también se puede obtener la descripcion del
tipo de empresas que han participado en el programa y, mas especificamente, de aquellas
que han obtenido ayudas IDE. Se trata de caracterizar el grupo de clientes que se han
beneficiado de la Accion IDE, con el fin de compararlo con los objetivos que se habian
definido para el programa. La caracterizacién de las empresas se desarrolla en este capitulo,
en primer lugar analizando el grado e intensidad de la participacion de las empresas. En el
segundo punto se analizan las empresas segin su edad, en el tercero seglin su tamafio y en
el cuarto segun su rama de actividad principal. En los tres ultimos puntos se analiza la
distribucion territorial de las empresas beneficiarias, algunas de sus caracteristicas
generales y, finalmente, cudl es el punto de vista de las empresas sobre los objetivos de las
solicitudes de las ayudas IDE.

3.1. El grado de participacion de las empresas

Ya se ha dicho que las 761 solicitudes de ayudas IDE fueron presentadas, a lo largo del
tiempo, por un total de 450 empresas distintas, mientras que las 602 ayudas concedidas que
se iniciaron fueron acumuladas por un total de 371 empresas beneficiarias distintas (tabla
3.1). Asi pues, el ratio medio de solicitudes iniciales presentadas por empresa es 1,69;
mientras que en las solicitudes que sirvieron a la contratacion por empresas subvencionadas
el ratio fue 1,65.

Tabla 3.1. Nimero de empresas solicitantes segun los expedientes presentados

Numero de solicitudes Numero de Porcentaje (%)
IDE por empresa empresas
1 317 70,4
2 70 15,6
3 27 6,0
4 13 2,9
5 4 0,9
6 7 1,6
7 4 0,9
8 4 0,9
10 1 0,2
12 1 0,2
13 1 0,2
14 1 0,2
Total 450 100

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion
IDE, explotacion propia.

De los datos de solicitudes se observa que el 70,4 % de las empresas solicitantes de
ayudas solamente presentaron una solicitud, mientras que 23 empresas, que representaban
el 5,1% de las empresas solicitantes, presentaron cinco o mas solicitudes de ayudas IDE.
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En la tabla 3.2 se presenta la relacion entre las solicitudes iniciales por parte de cada
empresa y el nimero de ayudas IDE finalmente obtenidas.

Tabla 3.2. Numero de empresas solicitantes segun el nimero de acciones
IDE aprobadas y grado de concentracion de las ayudas

Empresas Ayudas recibidas
N.de Numero Porcentaje Aprobadas % % Ntumero de Porcentaje % %
ayudas de (%)  porcentaje acumulado acumulado| ayudas (%) acumulado acumulado
aprobadas empresas (%)  demenosa demasa de menosa demasa
por empresa mas menos mas menos
0 79 17,6 0 0
1 271 60,2 73,0% 73,0% 100,0% 271 45,0% 45,0% 100,0%
2 54 12,0 14,6% 87,6% 27,0% 108 17,9% 63,0% 55,0%
3 18 4,0 4,9% 92,5% 12,4% 54 9,0% 71,9% 37,0%
4 7 1,6 1,9% 94,3% 7,5% 28 4,7% 76,6% 28,1%
5 8 1,8 2,2% 96,5% 5,7% 40 6,6% 83,2% 23,4%
6 5 1,1 1,3% 97.8% 3,5% 30 5,0% 88,2% 16,8%
7 3 0,7 0,8% 98,7% 2,2% 21 3,5% 91,7% 11,8%
8 2 0,4 0,5% 99,2% 1,3% 16 2,7% 94,4% 8,3%
10 1 0,2 0,3% 99,5% 0,8% 10 1,7% 96,0% 5,6%
11 1 0,2 0,3% 99,7% 0,5% 11 1,8% 97,8% 4,0%
13 1 0,2 0,3% 100,0% 0,3% 13 2,2% 100,0% 2,2%
Total 450 100 602

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacién propia.

El 73% de las empresas beneficiarias del programa IDE recibieron solamente una
ayuda, de modo que este colectivo de empresas recibio el 45% del total de las ayudas IDE
que se repartieron para la contratacion de doctores (grafico 3.1).

Grafico 3.1. Ayudas recibidas segun el nimero de subvenciones acumuladas por las empresas
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.
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En el extremo contrario, el 5,7% de las empresas, esto es un total de 21 empresas, que
pusieron en marcha cinco o mas contratos, acumularon el 23,4 % de todas las subvenciones
entregadas (tabla 3.3).

Tabla 3.3. Relacion de empresas individuales que han recibido mas ayudas IDE

Nombre de la empresa N.° Acciones IDE
Lilly, S.A. 13
FAES-Fabrica Espaiiola de Productos Quimicos y Farmacéuticos, , S.A. 11
Antibidticos, S.A. 10
DSM Deretil, S.A.

Laboratorios Dr. Esteve, S.A.

Puleva Biotech, S.A.

Repsol Petroleo, S.A.

SmithKline Beecham, S.A.

Asturpharma, S.A.

Esteve Quimica, S.A.

Innovacion, Desarrollo y Transferencia de Tecnologia, S.A.
Instituto Tecnologico de Canarias, S.A.

Red Control, S.L.

Aiscondel, S.A.

Derypol, S.A.

Henkel Ibérica, S.A.

Instituto Biomar, S.A.

Intelligent Software Components, S.A.

Medichem, S.A.

Pharma Mar, S.A.

Prous Science, S.A.

<]
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

La distribucion estd muy sesgada y las ocho empresas mayores beneficiarias de la
Accion IDE concentraron 71 ayudas, esto es casi el 12% de todas ellas. Sin duda, a lo largo
del tiempo en que estuvo funcionando el programa se constituyd una clientela estable, de
empresas que ya eran innovadoras y hacian [+D, que se amplio de forma muy limitada. Las
cinco empresas mas beneficiarias del programa, que representaban el 1,3% del total de
beneficiarias, y que pudieron contratar a ocho y mas doctores, acumularon el 8,3% de las
subvenciones, y pertenecian todas ellas al sector quimico, especialmente al subsector
farmacéutico. El hecho de que la distribucion de las ayudas haya resultado tan sesgada es
un elemento importante que se debe tener en cuenta, dado que entre los objetivos de la
Accion IDE se perseguia que el efecto de promocion de la innovacion fuese amplio y
alcanzase a todo tipo de sectores de actividad econémica, lo que obviamente no se logro.

Para determinar la proporcion de éxito en las solicitudes segiin el nimero de ayudas

presentadas, se analizan las ayudas solicitadas y los contratos iniciados por cada empresa
(tabla 3.4).
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Tabla 3.4. Nimero de ayudas IDE con contrato iniciado segun ndimero de
solicitudes iniciales presentadas por empresa

Numero de solicitudes presentadas Total
Aprobadas 1 2 3 4 5 6 7 8 10 12 13 14
0 67 9 3 79
149% 2,0% 0,7% 17,6%
1 250 15 4 2 271
55,6% 3,3% 0,9% 0,4% 60,2%
2 46 5 3 54
102% 1,1% 0,7% 12,0%
3 15 1 1 1 18
33% 02% 02% 0,2% 4,0%
4 7 7
1,6% 1,6%
5 3 4 1 8
0,7% 0,9% 0,2% 1,8%
6 2 1 1 1 5
0,4% 0,2% 0,2% 02% 1,1%
7 2 1 3
0,4% 0,2% 0,7%
8 2 2
0,4% 0,4%
10 1 1
0,2% 0,2%
11 1 1
0,2% 0,2%
13 1 1
0,2% 0,2%
Total 317 70 27 13 4 7 4 4 1 1 1 1 450

70,4% 15,6% 6,0% 2,9% 0,9% 1,6% 0,9% 0,9% 02% 0,2% 0,2% 0,2% 100,0

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacion propia.

De las 79 empresas que no consiguieron realizar ningiin contrato subvencionado con el
programa IDE, bien por denegacion, renuncia o retirada, un total de 67 solamente habian
presentado una solicitud, mientras que 12 empresas que no obtuvieron ningin contrato
presentaron 2 6 3 solicitudes iniciales. Un total de 317 empresas presentaron solamente una
solicitud, y 67 de ellas, esto es, el 21,2%, no prosperaron. Sin embargo, del grupo de las
empresas que presentaron mas de una solicitud y que ascendi6 a 133 empresas, solamente
12, esto es el 9,0%, no consiguieron empezar ninguna Accion IDE. De las 371 empresas
que pusieron en marcha al menos una Accion IDE, hay que sefialar que 41 de ellas tuvieron
también solicitudes que no prosperaron, lo que representa el 11% (tabla 3.4).

De este analisis de las solicitudes que no prosperaron se puede ver con claridad que a
veces la presentacion de mas de una solicitud era necesaria para conseguir que las acciones
IDE prosperasen.

De esta comparacion de medias, se deduce que las solicitudes iniciales que no
terminaron en contrato se repartieron entre las empresas que obtuvieron alguna ayuda (45
ayuda) o ninguna subvencion (94 ayudas). Ademas un total de 79 empresas no obtuvieron
subvencion alguna, a pesar de la elevada proporcion de éxito medio del programa.
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3.2. La edad de las empresas solicitantes

Caracterizar al colectivo de empresas que han sido los principales clientes de la Accion
IDE incluye diversos aspectos, uno de los cuales es la edad de las empresas; ésta puede
influir de forma diversa en la propension a solicitar ayudas IDE o a contratar doctores.

En general, se observa una cierta “juventud” en las empresas solicitantes de ayudas
IDE de acuerdo con la fecha de su constitucion. De aquellas empresas beneficiarias para las
que disponemos de esta informacion, mas del 37% se habian constituido en 1990 o con
posterioridad. Ademas, insistiendo en la juventud de las empresas beneficiarias, casi el 70%
de las empresas beneficiarias habian comenzado su andadura después de 1980 (tabla 3.5 y
grafico 3.2).

Tabla 3.5. Empresas solicitantes y subvencionadas segun el afio de constitucion

Afio de Empresas solicitantes Empresas subvencionadas
constitucion Nuamero Porcentaje Nuamero Porcentaje
Antes de 1930 8 1,8 8 2,2
1930-1939 5 1,1 5 1,3
1940-1949 9 2,0 9 2,4
1950-1959 16 3,6 14 3,8
1960-1969 26 5,8 24 6,5
1970-1979 59 13,1 56 15,1
1980-1984 30 6,7 26 7,0
1985-1989 76 16,9 60 16,2
1990-1994 73 16,2 54 14,6
1995-1999 85 18,9 64 17,3
2000 26 5,8 20 54
Total valido 413 91,8 340 91,6
Sin datos 37 8,2 31 8.4
Total 450 100,0 371 100,0

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

Grafico 3.2. Empresas solicitantes y subvencionadas segun el afio de constitucion (en %)
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.
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Estos mismos datos pueden examinarse desde otro angulo: la edad de la empresa en el
momento de la solicitud de la ayuda. Casi una de cada cuatro solicitudes y subvenciones se
han dado a empresas de menos de cinco afos de antigiiedad. Y cuatro de cada diez ayudas
se han dado a empresas de menos de diez afios de actividad. Esto es indicativo de que el
programa ha servido de apoyo a las empresas jovenes, en sectores con alta intensidad de
I+D e innovacion y que ademas eran demandantes de personal altamente cualificado. Asi
pues, aunque no estuviera entre los objetivos explicitos del programa, lo cierto es que
muchas de las ayudas han servido de apoyo a start-ups y spin-offs, por lo que el programa
ha jugado un buen papel en este ambito incluso sin proponérselo explicitamente. De hecho,
en las entrevistas realizadas a las empresas se abundaba en este aspecto de primer apoyo
para poner en marcha las actividades de I+D o elevar la competitividad empresarial con la
introduccion sistematica de doctores. Habiendo jugado este papel de apoyo indirecto a las
empresas recién constituidas, conviene saber si estas empresas jovenes han acumulado o no
las ayudas otorgadas (tabla 3.6).

Tabla 3.6. Antigliedad de la empresa en el momento de la solicitud. Empresas solicitantes y
receptoras de las acciones IDE aprobadas, segin su edad (en afios)

Empresas solicitantes Empresas subvencionadas
Edad de la empresa Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Dela9 169 42,3 124 37,6
De 10a 19 105 26,3 88 26,7
De 20 a 29 59 14,8 55 16,7
De 30 a 39 27 6,8 25 7,6
De 40 a 49 16 4,0 15 4,5
De 50 y mas afios 24 6,0 23 7,0
Total valido 400 100,0 330 100,0
Sin datos 50 41
Total 450 371

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacién propia.

En la tabla siguiente se examina la relacion entre el nimero de ayudas concedidas y la
edad de la empresa, para ver si la edad es un factor que puede explicar la acumulacion de
las ayudas. En las empresas para las que se dispone del dato de la edad, se observa una
mayor propension de las empresas de treinta y mas afios a acumular un mayor numero de
subvenciones por solicitante; esta acumulacion es especialmente significativa entre las que
recibieron cinco o mas ayudas (tabla 4.7).

Tabla 3.7 Empresas que obtuvieron Ayudas IDE segun su edad (en afios)
y el nimero de contratos obtenidos (en % verticales)

Edad de la empresa
(enaflos) Dela9 Del0al9 De20a29 De30a39 De40ymas Total  N.°de casos
N.° de ayudas

1 72,7% 74,7% 78,2% 64,0% 61,1% 72,0% 234
2a4 22,3% 23,0% 16,4% 20,0% 25,0% 21,8% 71

5y mas 5,0% 2,3% 5,5% 16,0% 13,9% 6,2% 20

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 325
N.° de casos 121 87 55 25 36 325

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacion propia.
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Este analisis sefiala que las empresas que demandan mas doctores o bien son de mayor
edad (lo que seguramente se asocia con el tamafio de la plantilla) o bien son jovenes (y
quiza pequefias) en sectores mas intensivos en innovacion, o incluso en el propio sector de
servicios de investigacion y desarrollo.
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3.3. El tamano de las empresas

Hay que recordar que uno de los objetivos esenciales del programa era ayudar
genéricamente a las PYME espafiolas, empresas de menos de 250 empleados, a desarrollar
actividades de innovacion. Asi pues, es necesario revisar las caracteristicas de las empresas
solicitantes y beneficiarias segun su tamafio medido a través del numero de empleados.!”

De las 29.228 empresas innovadoras que habia en Espaiia en el afio 2000, 27.862 eran
empresas de menos de 250 empleados, lo que representa el 95,3% de las mismas. Si se
toma el dato de las 9.247 empresas que en 2000 realizaron I+D, 8.376, esto es, el 90,0%,
eran empresas de menos de 250 empleados. Por otro lado, de las 4.247 empresas que
realizaron [+D de forma sistematica, 3.519 eran empresas de menos de 250 empleados, lo
cual representa el 82,8%.

La distribucion de las empresas solicitantes de ayudas IDE por el tamaiio de la plantilla
indica que una de cada cinco empresas que solicitaron ayudas tenia menos de 10
empleados y que el 36% de ellas tenian menos de 20 empleados. El porcentaje de empresas
solicitantes de menos de 250 empleados en la plantilla fue el 80,7%. Asi pues, parece que
la Accion IDE, tomando cualquiera de los indicadores asociados a I+D o innovacion, tuvo
una orientacion a las PYME menor de lo que se deberia haber esperado si el programa las
hubiera tenido como clientes principales. Por otro lado, no puede olvidarse que algo mas
del 10% de las empresas solicitantes tenian 500 o mas empleados (tabla 3.8).

Tabla 3.8. Empresas solicitantes segun el tamafio de su plantilla

Tamaflo Numero Porcentaje (%) % valido %acumulado
De 1 a 9 empleados 97 21,56 23,43 23,43
De 10a 19 53 11,78 12,80 36,23
De 20 a 49 72 16,00 17,39 53,62
De 50 a 99 57 12,67 13,77 67,39
De 100 a 249 55 12,22 13,29 80,68
De 250 a 499 35 7,78 8,45 89,13
De 500 a 999 24 5,33 5,80 94,93
De 1000 a 4999 16 3,56 3,86 98,79
De 5000 y mas 5 1,11 1,21 100,00
Total valido 414 92,00 100,00

Sin datos 36 8,00

TOTAL 450 100,00

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacién propia.

A continuacion se analizara la relacion que tiene el tamafio de las empresas con la
obtencion de un mayor o menor numero de ayudas IDE. Los datos evidencian que las
empresas muy pequeflas manifestaron una mayor probabilidad de no recibir la ayuda que
las mas grandes. Por otro lado, las de 500 o mas empleados apenas sufrieron la denegacion
de las ayudas (tabla 3.9 y grafico 3.3).

17 Existe el problema de la “inestabilidad” de las cifras de empleo que presentan las empresas en los
diversos expedientes de solicitud de ayudas IDE; se ha optado por tomar los valores asignados a las fechas
mas recientes.
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Tabla 3.9. Empresas solicitantes segiin tamafio de la plantilla y nimero de ayudas recibidas (en % vertical)

Numero de ayudas recibidas

Tamaino 0 1 2a4 Symas Total N.° de casos
De 1 a 19 empleados 63,4 32,9 29,1 9,5 36,2 150

De 20299 21,1 35,8 27,8 238 31,2 129

De 100 a 249 7,0 12,3 19,0 238 13,3 55

De 250 a 499 5,6 8,6 7,6 19,0 8,5 35

De 500 y mas 2,8 10,3 16,5 238 10,9 45
Total 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 414

N.° de casos 71 243 79 21 414

Registros validos: 414; registros sin datos: 36
Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

Grafico 3.3. Ayudas recibidas segun el tamafio de la empresa beneficiaria (en % vertical)

Delal9
37%

De 100 a 249
13%

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

Por ultimo se analiza hasta qué punto el tamafio de las empresas esta relacionado con la
edad de las mismas, de modo que se puedan esclarecer los efectos de ambas sobre la
acumulacion de ayudas. De los datos que se presentan en la tabla siguiente puede
observarse que la antigiiedad de la empresa parece estar significativamente correlacionada
con el tamafio, de modo que se puede esperar que empresas de mayor edad sean con mas
probabilidad de mayor tamafio (tabla 3.10).

Tabla 3.10. Empresas segUn la edad (en afios) y el tamafio (en % horizontales)

Tamafo de las empresas

De 250 y mas N.° de
Edad empresa (enafios) Delal9 De20a99 Del00a249  empleados Total casos
Dela9 60,9 242 8,1 6,8 100,0 161
De10a 19 29,8 38,5 13,5 18,3 100,0 104
De 20229 11,9 50,8 20,3 16,9 100,0 59
De 30 a 39 7.4 29,6 18,5 44,4 100,0 27
De 40 y mas afios 2,5 17,5 25,0 55,0 100,0 40
Total 35,5 31,7 13,8 18,9 100,0 391
N.° de casos 139 124 54 74 391

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacion propia.
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3.4. Las ramas de actividad de las empresas

En los objetivos de la Accién IDE no existia orientacion hacia ningiin sector o rama de
actividad econdmica en particular. Si el programa no hubiera adquirido sesgo alguno, la
distribucion probabilistica de los solicitantes y beneficiarios deberia parecerse a la
distribucion sectorial del numero de empresas o del gasto en actividades innovadoras (tabla
3.11).

Tabla 3.11. Distribucion de las empresas innovadoras y de los gastos totales en innovacién
por ramas de actividad CNAE-93 (miles de euros) en 2000.

Gasto en
Ramas de Actividad mmovacton % EIN (1) %
(miles de
euros)
TOTAL EMPRESAS 10174259 29.228
1. INDUSTRIAS EXTRACTIVAS Y DEL PETROLEO 77935 0,77% 178 0,61
1.1 Industrias Extractivas 32499 0,32% 168 0,57
1.2 Industrias del Petréleo 45436 0,45% 10 0,03
2. ALIMENTACION, BEBIDAS Y TABACO 701949  6,90% 2.169 7,42
3. TEXTIL, CONFECCION, CUERO Y CALZADO 290957 2,86% 1.762 6,03
3.1 Textil 158351  1,56% 705 2,41
3.2 Confeccién y peleteria 108834  1,07% 600 2,05
3.3 Cueros y calzado 23772 0,23% 457 1,56
4. MADERA, PAPEL, EDICION, ARTES GRAFICAS 682639  6,71% 2110 722
4.1 Madera y corcho 138623  1,36% 800 2,74
4.2 Carton y papel 198656  1,95% 240 0,82
4.3 Edicién, impresion y reproduccion 345360  3,39% 1.070 3,66
5. QUIMICA 731143 7,19% 835 2,86
5.1 Productos quimicos 324622 3,19% 684 2,34
5.2 Productos farmacéuticos 406521  4,00% 151 0,52
6. CAUCHO Y MATERIAS PLASTICAS 238484  234% 864 2,96
7. PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS DIVERSOS 417053  4,10% 1.099 3,76
8. METALURGIA 316917  3,11% 262 0,90
8.1 Productos metalirgicos férreos 241149  237% 170 0,58
8.2 Productos metaliirgicos no férreos 75767  0,74% 91 0,31
9. MANUFACTURAS METALICAS 386306  3,80% 1.966 6,73
10. MAQUINARIA, MATERIAL DE TRANSPORTE 2794085 27,46% 3.177 10,87
10.1 Maquinarias y equipo mecdnico 411042 4,04% 1.533 5,24
10.2 Maquinas de oficina, cdlculo y ordenadores 43719  0,43% 33 0,11
10.3 Magquinaria eléctrica 245423 2,41% 521 1,78
10.4 Equipo electrénico 376759  3,70% 211 0,72
10.4.1 Componentes electrénicos 70871 0,70% 94 0,32
10.4.2 Aparatos de radio, TV y comunicacién 305888 3,01% 118 0,40
10.5 Instrumentos de optica y relojaeria 101557  1,00% 305 1,04
10.6 Vehiculos de motor 1018576 10,01% 391 1,34
10.7 Otro material de transporte 597010  5.,87% 184 0,63
10.7.1 Construccion naval 95770 0,94% 116 0,40
10.7.2 Construccién aerondutica y espacial 438661  4,31% 15 0,05
10.7.3 Otro equipo de transporte 62580  0,62% 52 0,18
11. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DIVERSAS 213051 2,09% 1.350 4,62
11.1 Muebles 162280  1,60% 1.072 3,67
11.2 Otras actividades de fabricacion 50771 0,50% 278 0,95
12. RECICLAJE 5391 0,05% 27 0,09
13. ENERGIA Y AGUA 82098  0,81% 119 0,41
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14. CONSTRUCCION 292534 2,88% 2.687 9,19

15. COMERCIO Y HOSTELERIA 353901 3,48% 5.246 17,95
16. TRANSPORTES, ALMACENAMIENTO 238578  2,34% 1.143 391
17. CORREOS Y TELECOMUNICACIONES 393333 3,87% 180 0,62
17.1 Actividades postales y de correos 57234  0,56% 75 0,26
17.2 Servicios de telecomunicaciones S 336099  3,30% 105 0,36
18. INTERMEDIACION FINANCIERA 363829  3,58% 523 1,79
19. INMOBILIARIAS, SERVICIOS A EMPRESAS 1378854 13,55% 2.448 8,38
19.1 Actividades informdticas y conexas 440940  4,33% 718 2,46
19.1.1 Programas de ordenador 293586  2,89% 458 1,57
19.1.2 Otras actividades informaticas 146354  1,44% 260 0,89
19.2 Servicios de I+D 512027  5,03% 110 0,38
19.3 Otros servicios a empresas 426888  4,20% 1.621 5,55
20. SERVICIOS PUBLICOS, SOCIALES Y COLECTIVOS 215220  2,12% 1.083 3,71

1) EIN = Empresas Innovadoras en el periodo 1998-2000 o con innovaciones en curso o no exitosas.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre Innovacién Tecnolégica en las Empresas. 2000.

Asi pues, suponiendo que la oferta disponible de doctores es asimilable de igual forma
por las diversas ramas de actividad, podriamos esperar que los sectores mas demandantes
de las ayudas IDE estuviesen en las ramas siguientes: “maquinaria y material de
transporte”, que concentra mas del 27% del gasto y mas del 10% de las empresas
innovadoras; “servicios a las empresas”, que concentra mas del 13% del gasto y del 8% de
las empresas innovadoras; y, en menor medida, la “industria quimica”, que concentra algo
mas del 7% del gasto y algo menos del 3% de las empresas innovadoras.

Frente a las expectativas de una distribucion de las solicitudes y concesiones por ramas
de actividad con cierto parecido a la estructura de las empresas innovadoras, encontramos,
sin embargo, un fuerte sesgo en la distribucion real de solicitudes y concesiones de ayudas
IDE, con una extraordinaria concentracion en unos pocos sectores productivos y, como
resultante, en un numero limitado de areas de doctorado demandadas.

Casi una de cada tres ayudas solicitadas (30,2%) provenian de empresas del sector de la
quimica (CNAE 24), aunque dentro de ¢l dos de cada tres han recaido en el sector de la
industria farmacéutica (CNAE 244). Otras ramas con empresas que han acogido
contratados IDE por encima de la distribucion que les hubiera correspondido con base a su
esfuerzo en innovacién por ramas de actividad, han sido la rama de empresas de servicios a
las empresas (CNAE 74) con el 15,1 % de las solicitudes, y la de empresas de servicios de
I+D (CNAE 73) con el 12,6% del total de solicitudes. Llama la atencidn, a pesar de ser un
sector mas tradicional, el peso significativo que las ramas de alimentacion, bebidas y tabaco
(CNAE 15y 16) tuvieron en el programa, con un 7,6% de todas las solicitudes (tabla 3.12).

Por otro lado, también destacan los sectores de productos farmacéuticos y de servicios

de investigacion y desarrollo porque tienen una mayor proporcién de solicitudes IDE por
empresas solicitantes, con 3,1 y 2,1 solicitudes por empresa como media (tabla 3.12).
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Tabla 3.12. Solicitudes y Empresas solicitantes de IDE por rama de actividad (CNAE)

Media de
. solicitudes
CNAE-93 Rama de actividad Solicitudes  Empresas por
empresa
N % N %
1 01,02,05 Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y 7 0,9 7 1,6 1,0
acuicultura
2 10,11,12,13,14 Industrias extractivas 3 0,4 3 0,7 1,0
3 15,16 Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco 58 7,6 52 11,6 1,1
4 20,21 Industria del papel; edicion, artes graficas y 17 22 10 22 1,7
reproduccion
5 24(-244) Industria quimica (menos farmacéutica) 80 10,5 45 10,0 1,8
6 244 Fabricacion de productos farmacéuticos 150 19,7 48 10,7 3,1
7 25 Industria de la transformacion del caucho y 9 1,2 8 1,8 1,1
material plastico
8 26 Industrias de otros productos minerales no metalicos 19 2,5 12 27 1,6
9 27,28 Metalurgia y fabricacion de productos metalicos 18 24 12 27 1,5
10 29,30 Industria de construccion de maquinaria y equipo 8 1,0 8 1,8 1,0
mecanico
11 30,31,32,33 Industria de material y equipo eléctrico, electronico 35 4,6 25 5,6 1,4
y optico
12 3435 Fabricacion de material de transporte 7 0,9 6 1,3 1,2
13 36,37 Industrias manufactureras diversas 3 0,4 3 0,7 1,0
14 40,41 Produccion y distribucion de energia eléctrica, gasy 7 0,9 6 1,3 1,2
agua
15 45 Construccion 7 0,9 7 1,6 1,0
16 51,52,53 Comercio; reparacion de vehiculos de motor, 27 3,5 19 42 1,4
motocicletas
17 55 Hosteleria 1 0,1 1 0,2 1,0
18 60,61,62,63,64 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2 0,3 2 0,4 1,0
19 65,66,67 Intermediacion financiera 6 0,8 3 0,7 2,0
20 71 Actividades inmobiliarias 1 0,1 1 0,2 1,0
21 72 Actividades informaticas 41 54 23 51 1,8
22 73 Investigacion y desarrollo 9% 12,6 46 10,2 2,1
23 74 Otras actividades empresariales 115 151 65 144 1,8
24 80 Educacion 9 1,2 7 1,6 1,3
25 85 Actividades sanitarias y veterinarias, servicio social 26 34 21 47 1,2
26 90,91,92,93 Otras actividades sociales y servicios prestadosala 10 1,3 10 2.2 1,0
comunidad
Total solicitudes Acciones IDE y Empresas 762 100,0 450 100,0 1,7

solicitantes

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacién propia.

También se pueden analizar los clientes de la Accion IDE por ramas de actividad de
forma detallada, revisando la distribucion de los contratos iniciados. Las ayudas
adjudicadas estan més concentradas en los sectores y ramas de actividad que ya destacaban
en las solicitudes, como era el quimico farmacéutico. El 33,9% correspondi6 a empresas del
sector de la quimica (CNAE 24), el 13,0% a empresas de servicios a las empresas (CNAE
74), el 11,6% a empresas de servicios de [+D (CNAE 73) y el 7,0% de empresas de la rama
industrial de alimentacion y bebidas (CNAE 15) (tablas 3.13).
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Tabla 3.13. Acciones IDE concedidas por rama de actividad (CNAE) y nimero de empresas distintas

0,
Rama Ayudas 0 Empre- EmA)re- AYI(I)(EaS
CNAE-93 yu Ayudas  sas P P
sas empresa

01,02,05 Agricultura, ganaderia, caza y selvicultura, pesca 2 0,40% 2 0,52% 1,00

10 Extraccion y aglomeracion de antracita, hulla, lignito y 2 0,30% 2 0,55% 1,00
turba

11 Extraccion de crudos de petroleo y gas natural 6 1,00% 5 1,37% 1,20

14 Extraccion de minerales no metalicos ni energético 2 0,30% 2 0,55% 1,00

15 Industria de productos alimenticios y bebida 42 7,00% 39 10,66% 1,08

21 Industria del papel 2 0,30% 1 0,27% 2,00

22 Edicion, artes graficas y reproduccion de soportes grabados 10 1,70% 6 1,64% 1,67

24 Industria quimica 204  3390% 89  2432% 2,29

25 Fabricacion de productos de caucho y materias plasticas 7 1,20% 7 1,91% 1,00

26 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 13 2,20% 10 2,73% 1,30

27 Metalurgia 6 1,00% 3 0,82% 2,00

28 Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y 9 1,50% 8 2,19% 1,13
equipo

29 Industria de la construccion de maquinaria y equipo 6 1,00% 6 1,64% 1,00
mecanico

31 Fabricacion de maquinaria y material eléctrico 7 1,20% 7 1,91% 1,00

32 Fabricacion de material electronico; fabricacion de equipo y 10 1,70% 7 191% 1,43
aparatos de radio, television y comunicaciones

33 Fabricacion de equipo e instrumentos médico-quirurgicos, 9 1,50% 6 1,64% 1,50
de precision, optica y relojeria

34 Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y 2 0,30% 2 0,55% 1,00
semirremolques

35 Fabricacion de otro material de transporte 1 0,20% 1 0,27% 1,00

36 Fabricacion de muebles, otras industrias manufactureras 1 0,20% 1 0,27% 1,00

37 Reciclaje 1 0,20% 1 0,27% 1,00

40 Produccion y distribucion de energia eléctrica, gas, vapor y 3 0,50% 3 0,82% 1,00
agua caliente

41 Captacion, depuracion y distribucion de agua 4 0,60% 3 0,82% 1,33

45 Construccion 7 1,20% 7 1,91% 1,00

51 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, 24 4,00% 17 4,64% 141
excepto de vehiculos de motor y motocicletas

52 Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos 2 0,30% 1 0,27% 2,00
de motor, motocicletas y ciclomotores, reparacion de
efectos personales y enseres domésticos

61 Transporte maritimo, de cabotaje y por vias de navegacion 1 0,20% 1 0,27% 1,00
interiores

65 Intermediacion financiera, excepto seguros y planes de 5 0,80% 2 0,55% 2,50
pensiones

67 Actividades auxiliares a la intermediacion financiera 1 0,20% 1 0,27% 1,00

72 Actividades informaticas 23 3,80% 15 4,10% 1,53

73 Investigacion y desarrollo 70  11,60% 33 9,02% 2,12

74 Otras actividades empresariales 78 13,00% 44 12,02% 1,77

80 Educacion 6 1,00% 4 1,09% 1,50

85 Actividades sanitarias y veterinarias, servicio social 24 4,00% 19 519% 1,26

90 Actividades de saneamiento publico 1 0,20% 1 0,27% 1,00

93 Actividades diversas de servicios personales 4 0,70% 4 1,09% 1,00

Sin datos 7 1,20% 6 1,64% 1,17

Total 602 100% 371 100% 1,64

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.
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En los datos se observa un cierto sesgo en el proceso de seleccion, por lo que se procede
en la proxima tabla a calcular la proporcion de éxito en las solicitudes por ramas de actividad.

Las proporciones de éxito, incluso cuando los valores de las IDE son significativos,
varian de forma clara entre las diversas ramas de actividad (tabla 3.14).

Tabla 3.14. Empresas distintas que solicitaron y obtuvieron subvencién por ramas de actividad (CNAE)

CNAE-93 Solicitaron Obtuvieron PrOP orcion
€xito
01,02,05 Agricultura, ganaderia, caza y selvicultura, pesca 2 2 100,0
10 Extraccion y aglomeracion de antracita, hulla, lignito y turba 2 2 100,0
11 Extraccion de crudos de petroleo y gas natural 5 5 100,0
13 Extraccion de minerales metalicos 1 0,0
14 Extraccion de minerales no metalicos ni energéticos 2 2 100,0
15 Industria de productos alimenticios y bebida 43 39 90,7
21 Industria del papel 2 1 50,0
22 Edicion, artes graficas y reproduccion de soportes grabados 7 6 85,7
24 Industria quimica 90 89 98,9
25 Fabricacion de productos de caucho y materias plasticas 7 7 100,0
26 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 12 10 83,3
27 Metalurgia 3 3 100,0
28 Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 9 8 88,9
29 Industria de la construccion de maquinaria y equipo mecanico 8 6 75,0
31 Fabricacion de maquinaria y material eléctrico 9 7 77,8
32 Fabricacion de material electronico, fabricacion de equipo y aparatos 7 7 100,0
de radio, television y comunicaciones
33 Fabricacion de equipo e instrumentos médico-quirurgicos, de 7 6 85,7
precision, optica y relojeria
34 Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 4 2 50,0
35 Fabricacion de otro material de transporte 1 1 100,0
36 Fabricacion de muebles, otras industrias manufactureras 1 1 100,0
37 Reciclaje 1 1 100,0
40 Produccion y distribucion de energia eléctrica, gas, vapor y agua caliente 3 3 100,0
41 Captacion, depuracion y distribucion de agua 4 3 75,0
45 Construccion 7 7 100,0
51 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de 17 17 100,0
vehiculos de motor y motocicletas
52 Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos de motor, 1 1 100,0
motocicletas y ciclomotores, reparacion de efectos personales y
enseres domésticos
60 Transporte terrestre; transporte por tuberias 1 0,0
61 Transporte maritimo, de cabotaje y por vias de navegacion interiores 1 1 100,0
65 Intermediacion financiera, excepto seguros y planes de pensiones 2 2 100,0
67 Actividades auxiliares a la intermediacion financiera 1 1 100,0
70 Actividades inmobiliarias 1 0,0
72 Actividades informaticas 22 15 68,2
73 Investigacion y desarrollo 43 33 76,7
74 Otras actividades empresariales 58 44 75,9
80 Educacion 4 4 100,0
85 Actividades sanitarias y veterinarias, servicio social 22 19 86,3
90 Actividades de saneamiento publico 1 1 100,0
93 Actividades diversas de servicios personales 4 4 100,0
Sin datos 35 11 31,4
Total 450 371 82,4

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacién propia.

52



Tanto las solicitudes, como las ayudas IDE adjudicadas, han tenido un perfil sectorial
muy claro y delimitado, y ello a pesar de que la Accion IDE no tenia objetivos sectoriales
concretos; en los datos presentados se observa una fuerte concentracion de las acciones en
muy pocas ramas. De la comparacion de esta distribucion con la de la actividad innovadora
en Espafia resulta obvio que la Accion IDE y sus sectores beneficiados no han respondido a
la distribucion existente de la innovacion en Espaiia; 1os sectores con mas empresas y gasto
innovador no estan bien representados, y los beneficiarios se concentran en el sector
quimico —el farmacéutico en concreto— y el de servicios a empresas.
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3.5. La distribucion territorial de las empresas

Otro de los elementos que es importante determinar es el grado de concentracion
geografica de las ayudas IDE seglin comunidad auténoma analizando su concentracion en
pocas zonas territoriales, y si esta acumulacion se afiade a la concentracion sectorial
también en pocas ramas de actividad. De nuevo como referente se utilizan varios
indicadores disponibles a partir de la Encuesta de Innovacién del afio 2000 sobre la
distribucion regional de diversas variables.

Tabla 3.15. Distribucidn regional de diversas variables de innovacion y de recursos
humanos en I+D (en % sobre el total nacional 2000)

CC.AA. % total gasto % Personal en % Investigadores % Personal en % Investigadores
innovacion I+D (EDP) (EDP) I+D (EDP) sector  (EDP) sector
empresas empresas

Andalucia 6,23 11,2 12,0 5,6 4,0
Aragén 4,81 2,7 2,5 3,1 2,6
Asturias (Principado de) 1,51 2,4 2,7 0,8 0,9
Baleares 0,44 0,5 0,6 0,2 0,2
Canarias 1,10 2,5 3,1 0,7 0,7
Cantabria 1,16 0,7 0,7 0,6 0,5
Castilla y Leon 3,85 4,5 5.2 3,7 52
Castilla-La Mancha 2,50 1,6 1,4 1,0 1,1
Catalufia 27,04 20,8 19,3 29,0 24,6
Comunidad Valenciana 7,95 8,5 8,0 5,7 5,0
Extremadura 0,40 1,3 1,5 0,2 0,2
Galicia 4,12 4,7 52 2,4 1,8
Madrid (Comunidad de) 25,92 28,0 27,0 27,8 32,4
Murcia (Region de) 1,50 1,5 1,5 1,4 1,0
Navarra (Comunidad Foral) 1,71 1,7 2,1 2,7 2,5
Pais Vasco 9,07 7,0 6,5 14,7 16,8
Rioja (La) 0,69 0,4 0,4 0,5 0,3
Total de Espaifia 99,3% 120.617 76.669 100,0% 99,8%

Fuente: INE, Estadisticas de actividades I+D y Encuesta sobre Innovacion Tecnolégica en las empresas. 2000.

Como se observa en los diversos indicadores incluidos en la tabla anterior existe una
importante y significativa concentracion de los recursos en dos regiones espafiolas; Madrid
y Catalufia acumulan mas del 50% de los efectivos nacionales de cualquiera de los
indicadores. Con estos datos no puede esperarse sino una distribucidon territorial
concentrada de las ayudas solicitadas y de las concesiones.

La distribucion por comunidades autonomas de las ayudas IDE, tanto de empresas
solicitantes como de empresas subvencionadas, no parece presentar desviaciones
extraordinarias, si se la compara con la distribucion regional del gasto en innovacion o de
los efectivos empleados en I+D (por el sector empresarial) en las CC.AA. La mayor parte
de las ayudas se concentran en Madrid y Catalufia, aunque aparentemente en menor
medida. La proximidad al centro de presentacion de las solicitudes, Madrid, si parece un
factor relevante, hecho que incluso podria sefialarse como asociado a la significativa
presencia de Castilla Leon y Castilla-La Mancha, por encima de lo que las distribuciones de
gasto en innovacion e [+D sugeririan (tabla 3.16. y grafico 3.4).
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Tabla 3.16. Distribucién de las empresas solicitantes y subvencionadas por Comunidad Auténoma

Empresas solicitantes Empresas subvencionadas
CC.AA. Numero Porcentaje % valido Numero Porcentaje % valido
Andalucia 41 9,1 9,2 34 9,2 9,4
Aragoén 20 4.4 4.5 19 5,1 5,0
Asturias 8 1,8 1,8 8 2,2 1,9
Baleares 5 1,1 1,1 4 1,1 1,1
Canarias 7 1,6 1,6 4 1,1 1,1
Cantabria 4 0,9 0,9 4 1,1 1,1
Castilla y Leon 31 6,9 7,0 29 7,8 8,0
Castilla-La Mancha 7 1,6 1,6 5 1,3 1,4
Catalufia 92 20,4 20,6 80 21,6 22,0
Comunidad Valenciana 32 7,1 7,2 24 6,5 6,3
Galicia 12 2,7 2,7 10 2,7 2,5
Madrid 110 24,4 24,7 85 22,9 23,1
Murcia 13 2,9 2,9 12 32 33
Navarra 19 4,2 4,3 13 3,5 3,6
Pais Vasco 43 9,6 9,6 35 9,4 9,6
Rioja (La) 2 0,4 0,4 2 0,5 0,6
Total regionalizado 446 99,1 100,0 368 99,2 100,0
Sin datos 4 9 3 0,8
Total 450 100,0 371 100,0

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacién propia.

Grafico 3.4. Distribucion regional de empresas subvencionadas (en % sobre el total nacional)
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

Realizada la comparacion con la distribucion del total de personal de I+D, de los
investigadores, o con la distribucion de los investigadores en empresas, se observan algunas
variaciones significativas. Pero la distribucion agregada de las ayudas IDE por CC.AA. no
parece especialmente distinta de la que intuitivamente podria esperarse a partir de los datos
de recursos humanos dedicados a la I+D en las empresas. Por otro lado, a pesar de algunas
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correspondencias claras, como las de Madrid y Catalufia, hay variaciones significativas
como, por ejemplo, la del Pais Vasco, que concentra una proporcion de ayudas similar a las
de Andalucia (alrededor del 9,5%) y, sin embargo, cuenta con casi el triple de recursos
humanos para la [+D en las empresas. La razon que explica esta circunstancia puede estar,
como se ha sugerido en las entrevistas, en la circunstancia de que las empresas del Pais
Vasco han dispuesto de un programa de incorporacion de doctores a las empresas
promovido por el Gobierno Vasco.
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3.6. Las caracteristicas generales de las empresas

A continuacion se presentan agregadas algunas variables economicas de las empresas
participantes, aunque la calidad de algunas de tales variables no es 6ptima.

Tabla 3.17. Datos descriptivos de las empresas subvencionadas

Plantilla  Doctores en Titulados en Plantilla Doctores en Titulados en
plantilla plantilla de I+D  plantilla de plantilla de

I+D I+D
N valido 333 325 326 329 328 328
Sin datos 33 41 40 37 38 38
Media 436,0 3,0 74,6 13,5 2,0 7,5
Mediana 59 1 10 4 0 2
Moda 3 0 3 0 0 0
Desviacion tipica 2.484 7,2 3442 29.6 4,6 16,7
Maximo 35.438 57 4.750 275 33 161
Suma 145.181 966 24.337 4.440 645 2.455
Percentiles 25 14 0 4 1 0 0
50 59 1 10 4 0 2
75 200 3 37 12 2 6

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacion propia.

Como se puede observar, globalmente las empresas que han recibido ayudas IDE
emplean a mas de 145 mil trabajadores en Espaia, y tienen casi mil doctores empleados, de
los cuales 645 lo son en actividades de I+D, sector donde la plantilla de I+D alcanza la
cifra agregada de 4.440 personas. Pero de estos datos también destaca su extraordinaria
desviacion (tabla 3.17).

Si los datos registrados de estas variables fuesen fiables, significaria que las empresas
beneficiarias de la Accion IDE acumularian un 15% del total del personal de I+D de
Espafia, segun la Estadistica de Actividades de [+D que elabora el INE.
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3.7. Los objetivos de la solicitud desde el punto de vista
de las empresas

En el impreso de solicitud de ayudas IDE se preguntaba a las empresas cuales de los
objetivos establecidos en la Orden Ministerial eran los que sustentaban su solicitud de
ayuda IDE; aunque los objetivos que se proponian no definian claramente subconjuntos
mutuamente excluyentes.

El objetivo formalmente declarado de la Acciéon IDE era la promocion de las
actividades innovadoras en la empresa, a través de ayudas a la contratacion de doctores. En
este contexto, a las empresas solicitantes de ayudas se les pedia que identificasen en su
solicitud, entre tres opciones, cuales eran los objetivos fundamentales para los que se
solicitaba la subvencion; sin embargo, dos de ellos, el 1 y el 3, son escasamente excluyentes
(tabla 3.18).

Tabla 3.18. Objetivo innovador de las ayudas solicitadas en cada expediente

Objetivos de la Accion IDE N.° % menciones % empresas que
menciones mencionan

1: Iniciar un proceso innovador 167 21,7 25,9

2: Reforzar una linea innovadora ya existente 385 49,9 59,6

3: Impulsar la creacion de nuevas actividades innovadoras 219 28,4 33,9

Total de menciones 771 100,0

Expedientes en los que se mencionan objetivos 646 100,0

Expedientes en que no mencionan objetivos (sin datos) 115

Total de expedientes IDE 761

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacién propia.

Mas de la mitad de las empresas que solicitaron las ayudas de la accion IDE, el 59,6%,
mencionaron que el objetivo esencial del contrato propuesto era “reforzar una linea
innovadora ya existente”.

De la lectura de los objetivos propuestos se podria suponer que el objetivo 3, “impulsar
la creacion de nuevas actividades innovadoras”, era el mas asociado a las actividades de
I+D; con este objetivo se identificarian ex ante el 33,9% de los solicitantes. Al objetivo de
1, “iniciar un proceso innovador”, que se supone deberia hacer el doctor, se adherian el
25,9% de las empresas solicitantes.

A continuacion se van a relacionar los objetivos declarados por la empresa con las
diversas situaciones administrativas asociadas a la evaluacion de la solicitud (retirada,
renuncia, denegada e iniciada). De este analisis no parece descubrirse un patron
significativo de conducta de las comisiones de seleccion respecto de las evaluaciones mas o
menos favorables en funcion de cuéles fuesen los objetivos manifestados por las empresas
en sus solicitudes (tabla 3.19).
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Tabla 3.19. Objetivo innovador de la solicitud segun la evaluacion del expediente
de solicitud de cada accidn IDE (en % horizontales)

Objetivo innovador Evaluacion del expediente
Retirada Denegada Renuncia Concedida Total % N.°de
vertical casos

1: Iniciar un proceso innovador 4,1% 11,4% 6,5% 78,0% 100,0% 19,0% 123
2: Reforzar una linea innovadora ya

existente 3,8% 7,3% 5,9% 82,9% 100,0% 44,4% 287
3: Impulsar la creacion de nuevas

actividades innovadoras 0,0% 11,5% 4,9% 83,6% 100,0% 18,9% 122
Objetivos 1y 2 0,0% 11,8% 5,9% 82,4% 100,0% 2,6% 17

Objetivos 1y 3 0,0% 31,3% 0,0% 68,8% 100,0% 2,5% 16

Objetivos 2y 3 2,9% 20,0% 5,7% 71,4%  100,0% 10,8% 70

Objetivos 1,2y 3 0,0% 0,0% 9,1% 90,9% 100,0% 1,7% 11

Total 2,8% 10,8% 5,7% 80,7%  100,0% 100,0% 646
N.° de casos 18 70 37 521 646

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

En definitiva, los objetivos tal y como estan especificados son escasamente
informativos, pues no sélo son excesivamente genéricos, sino que adolecen del problema
ya mencionado de que no son de naturaleza excluyente entre si.
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4. Caracteristicas de los doctores participantes en
la Accion IDE

Un programa que pretende promover la innovacion, por medio de la contratacion de
doctores, tiene condicionados sus resultados por las caracteristicas formativas de los
doctores disponibles para ser contratados por las empresas. En el capitulo primero se han
presentado, dentro de condicionantes generales, las grandes cifras de la produccion de
doctores en Espaiia, que en las areas de ciencia, ingenieria y ciencias de la salud alcanzaban
mas de 3.700 al afio; también se dijo que las oportunidades de empleo —e incluso las
expectativas— de los doctores en los centros publicos no alcanzaban a todos los que se
graduaban, por lo que se podia pensar en la existencia de un colectivo de doctores con
potencial de empleo en el sector empresarial.

Asi pues, el volumen de produccion anual de doctores y el stock acumulado en los seis
aflos anteriores, en las areas de ciencias e ingenieria, podria ser el que potencialmente se
orientase al programa, aunque de forma desigual dependiendo de las diferentes alternativas
de empleo que las diversas titulaciones pudieran encontrar.

Por otro lado, el disefio de la Accion IDE asi como los niveles retributivos minimos que
se establecieron, apuntan a que el colectivo de doctores que pudieran ser objeto de la
contratacion IDE seria el de los jovenes, doctores recientes; de hecho, en la convocatoria se
sefialaban como beneficiarios aquellos que hubiesen obtenido el titulo de doctor en los seis
ultimos afios. Eso apuntaba a doctores con una experiencia laboral no muy dilatada, bien en
desempleo o subempleo. El requisito de elegibilidad para recibir la subvencion establecia
que el doctor no podia estar empleado en la empresa beneficiaria. Ademas no puede
olvidarse que el programa establecia el nivel retributivo del doctor que podia ser
contratado, que, con los costes de la seguridad social, no podia ser inferior a 4.450.000
pesetas al afio, lo que situaba el salario bruto que recibiria el trabajador en torno a los
3.000.000 de pesetas. Por tanto, con este nivel de referencia, el “mercado” de doctores
potencialmente disponibles para ser contratados por las empresas se componia bien de
doctores recién titulados subempleados en el sector publico (o privado), o bien de doctores
en paro. Como es obvio, el programa no estaba disefiado para el fomento de la movilidad de
doctores experimentados.

Tampoco puede olvidarse que los desequilibrios que existen en la produccion de
doctores de las distintas areas, y la diversidad de oportunidades de empleo de que se
benefician, podrian ser elementos que afectasen a los resultados de la Accion IDE.

En este capitulo se describen las caracteristicas personales y formativas de los doctores
cuyas candidaturas fueron incluidas en las solicitudes de las Acciones IDE, asi como las de
aquellos que finalmente fueron contratados por las empresas “para el desarrollo de las
tareas de innovacion”, tal y como pretendia el programa. Hay que sefalar que cada una de
las ayudas efectivamente otorgadas a las empresas, 602, tenia como objetivo la contratacion
de un doctor, aunque como se ha sefialado, en casi el 30% de las empresas que recibieron
ayudas IDE se incorporé mas de un doctor. Por otro lado, hay que sefialar la existencia de
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algunos casos de doctores que fueron incorporados en mas de una solicitud, siendo alguna
de ellas no aprobada; pero ademas hay unos pocos casos de doctores que han disfrutado de
dos contrataciones efectivas gracias a acciones IDE en dos empresas distintas, lo que sin
duda no estaba en el espiritu de la convocatoria.

En el primer punto de este capitulo se analizan las caracteristicas de edad y sexo de los
doctores; en el segundo, algunas caracteristicas especificas de la titulacion de los doctores,
como su antigiiedad, el area, la universidad o la region de origen; en el tercer punto se
analiza la movilidad de los doctores en el momento de la contratacion; el cuarto presenta
los resultados que se derivan del analisis de la situacion laboral de los doctores en el
momento de la solicitud; y, por ultimo, el quinto punto revisa la situacion laboral de los
doctores al finalizar la ayuda IDE.
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4.1. La edad y el sexo de los doctores

Aproximadamente el 54% de los doctores participantes en el programa Acciéon IDE
eran hombres, cifra ligeramente inferior a la media de los doctores varones que recibieron
su titulo en el afio 1996, que fue el 60,3%; sin embargo, en la cifra total de doctores hay
mas mujeres que varones por la inclusion de las humanidades y ciencias sociales, areas que
fueron objeto de escaso interés por parte de las empresas participantes en la Accion IDE.
Asi pues, si se excluyen los doctores en ciencias sociales y humanidades, el porcentaje de
doctores hombres alcanza la cifra de 61% del total. Este mayor nimero de mujeres
doctores participantes en la Accion IDE, por encima de lo que seria esperable, puede
asociarse a los niveles retributivos o la situacion de desempleo, asi como al predominio de
ciertas profesiones con mayor participacion de mujeres (tabla 4.1).

Tabla 4.1. Doctores solicitantes y contratados en la Accion IDE por sexo

Solicitantes Numero % Contratados Numero %

Varon 415 54,5% Varén 326 54,2%
Mujer 346 455%  Mujer 276 45.8%
Total 761 100,0% Total 602  100,0%

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE,
explotacion propia. N valido = 761 y 602.

Por otro lado, no parece que exista una significativa variacion entre las caracteristicas
de sexo entre solicitantes y contratados; en todo caso solamente se observa un ligerisimo
aumento del indice de mujeres entre los doctores contratados (grafico 4.1).

Gréfico 4.1. Doctores contratados en la Accion IDE por sexo

OVaréon B Mujer

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.
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La distribucion por sexo y edad sefiala un proceso de “rejuvenecimiento femenino” de
los doctores; esto es, en cada nueva cohorte la proporcion de mujeres entre los doctores es
mayor que en la anterior. Los datos sefialan que, entre los doctores finalmente contratados,
se observa un mayor peso de los hombres entre las cohortes mas antiguas; mientras que
entre los nacidos entre 1960 y 1964, el 62,5% eran hombres; entre los nacidos entre 1970 y
1974 eran solamente el 52,8% (tabla 4.2).

Tabla 4.2. Doctores contratados por sexo y afio de nacimiento

% verticales % horizontales

Cohorte Varon Mujer Total N.°de casos Cohorte ~ Varén Mujer Total
1955259  2,5% 1,4% 2,0% 12 1955a59 66,7% 33,3% 100,0%
1960264 12,3% 8,7% 10,6% 64 1960 a 64 62,5% 37,5% 100,0%
1965269 56,0% 59,4% 57,6% 346 1965 a 69 52,6% 47.4% 100,0%
1970279 29,2% 30,5% 29,8% 179 1970 a 79 53,1% 46,9% 100,0%
Total 100% 100% 100% 601 Total 54,2% 45,8% 100,0%

N.° de casos 325 276 601

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

E1 90% de los doctores nacieron entre 1965 y 1974, por lo que tenian una edad que se
situaba entre los 25 y 35 afios cuando participaron en el programa.

El 27,8% de los doctores contratados tenian menos de 30 afios cuando les fue
concedida la ayuda y el 89,2% de los contratados tenia menos de 35 afios; solamente el
10,9% de doctores contratados tenia, en el momento de incorporarse a la Accion IDE, una
edad superior a 34 afios. La mayoria de los contratados eran generalmente doctores jovenes
que debian haber obtenido el titulo de doctor hacia relativamente poco tiempo, por lo que
se confirma que los doctores beneficiarios del programa eran fundamentalmente jovenes
doctores, tal y como pretendia el programa. Por otro lado, se observa que al disminuir la
edad, aumenta la presencia de las mujeres entre los contratados, de acuerdo con la creciente
tendencia de mas mujeres doctores que se graduan, lo que parece confirmar la no existencia
de mecanismos discriminatorios en el programa (tabla 4.3).

Tabla 4.3. Doctores contratados segun la edad en el momento de la contratacion IDE y por sexo

Edad Sexo

Varén Mujer Total
Hasta 29 afios 83 84 167
De 30 a 34 afios 203 166 369
De 35 a 39 afios 33 22 55
De 40 y mas 6 4 10
Total 325 276 601

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la
Accion IDE, explotacion propia. N valido = 601.

Comparando la edad de los colectivos de doctores incluidos en las solicitudes con la de
los doctores finalmente contratados, se observa que su distribucion es muy similar, lo que
indica que no han existido sesgos, derivados de la edad, en el proceso de seleccion o en los
factores que hacen que las acciones IDE prosperen (tabla 4.4).
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Tabla 4.4. Doctores solicitantes y contratados en Accién IDE por edad

Edad Solicitantes Aprobados
Numero % Numero %
Hasta 29 afios 206 27,5 167 27,8
De 30 a 34 afios 452 60,4 369 61,4
De 35 a 39 afios 76 10,2 55 9,2
De 40 y mas afios 14 1,9 10 1,7
Total 748 100,0 601 100,0
Sin datos 13 1
Total 761 602

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE,
explotacion propia.

Del examen de la situacion laboral antes de su participacion en la accion IDE no parece
deducirse un especial impacto asociado a la edad o al sexo de los solicitantes.
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4.2. Algunas caracteristicas de los doctores

Otros elementos que pueden ser relevantes, distintos de la edad y el sexo, para
caracterizar a los doctores que participaron en la Accion IDE, son la antigiiedad en el
doctorado u otras caracteristicas esenciales del mismo vinculadas a las caracteristicas
formativas, tales como area o disciplina, universidad o region de residencia.

4.2.1. Ao de obtencion del doctorado

Analizando la edad de obtencion del doctorado de los participantes en la Accion IDE,
se observa que el 63,3% de las personas que obtienen el doctorado lo hace antes de los 30
afios y el 33,8 % entre los 30 y 34 afios. Muy pocos participantes en la Accion IDE
obtuvieron su doctorado a una edad superior o igual a 35 afios (tabla 4.5).

Tabla 4.5. Edad de obtencién del doctorado de los doctores seleccionados por sexo

% verticales % horizontales

Edad Varén Mujer Total Edad Varén Mujer Total N.°de casos
Hasta 29 afios 60,2% 67,0% 63,3% Hasta29 afios ~ 51,3% 48,7% 100,0% 380

De 30 a34 afios  36,1% 31,2% 33,8% De 30 a 34 aflos  57,6% 42,4% 100,0% 203
De35a39afios 3,7% 1,8% 2,8% De 35 a 39 afios 70,6% 29,4% 100,0% 17
Total 100,0% 100,0% 100,0% Total 54,0% 46,0% 100,0% 600

N.° de casos 324 276 600

Nota.- En dos registros no consta la edad y sexo del doctor.
Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacién propia.

Del dato del afio del doctorado se deduce un hecho de interés: la mayoria de los
contratados habian obtenido el grado de doctor recientemente. Casi el 70% de los doctores
obtuvieron su doctorado en 1997 y afios posteriores; este dato apunta a que el programa
actuaba sobre doctores que, si estaban parados o subempleados, llevaban poco tiempo en
esa situacion.

Si se comparan los datos de la tabla siguiente con el nimero de solicitudes presentadas
cada aflo, a la vista del porcentaje significativo que representan los doctorados de cada afio
en proporcion a las solicitudes, se puede ver como el horizonte temporal de la Accion IDE
esta en los doctores que han obtenido el titulo reciente. Asi pues, la Accion IDE, como
mecanismo que afecta al funcionamiento del mercado de trabajo de los doctores, parece
haber afectado mas al flujo anual de los doctores que entraban con esa titulacion en el
mercado de trabajo, que al stock historico de doctores acumulado con anterioridad a la
puesta en marcha de la Accion IDE (tabla 4.6).
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Tabla 4.6. Doctores segun el afio de obtencién del grado de doctor

Afios Solicitantes Aprobados

Numero % % acumulado  Numero % % acumulado
1988 1 0,1 0,1
1989 1 0,1 0,3 1 0,2 0,2
1991 7 0,9 1,2 6 1,0 1,2
1992 15 2,0 3,2 15 2,5 3,7
1993 27 3,6 6,8 24 4,0 7,7
1994 35 4,6 11,4 32 53 13,0
1995 74 9,8 21,2 58 9,7 22,6
1996 83 11,0 323 60 10,0 32,6
1997 152 20,2 52,5 121 20,1 52,7
1998 131 17,4 69,9 114 19,0 71,7
1999 104 13,8 83,7 75 12,5 84,2
2000 89 11,8 95,5 65 10,8 95,0
2001 34 4,5 100,0 30 5,0 100,0
Total valido 753 100,0 601 100,0
Sin datos 8 1
Total 761 602

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

4.2.2. Tiempo que cuesta obtener el doctorado

Los registros administrativos permiten estimar el tiempo que tardaron los participantes
en la Accion IDE en obtener el titulo de doctor, contado desde el momento en que
obtuvieron el titulo de licenciado o de ingeniero. La distribucion parece normal, y casi el
70% de los doctores emplearon entre 4 y 7 afos en obtener el titulo de doctor, aunque el
6,7% empled entre 7 y 14 afios desde la obtencion de la licenciatura o ingenieria (tabla 4.7).

Tabla 4.7. Afos transcurridos entre la presentacion de la tesis y la licenciatura
de los doctores participantes en la Accién IDE

Afios Solicitantes Aprobados

Numero % % acumulado ~ Numero % % acumulado
2 9 1,2 1,2 8 1,3 1,3
3 33 4,4 5,6 25 4,2 5,5
4 113 15,2 20,8 94 15,8 1,2
5 231 31,0 51,8 184 30,9 32,1
6 174 234 75,2 145 24,3 56,4
7 80 10,7 85,9 67 11,2 67,7
8 45 6,0 91,9 33 5,5 73,2
9 19 2,6 94,5 14 2,3 75,5
10 22 3,0 97,4 13 2,2 71,7
11 9 1,2 98,7 7 1,2 78,9
12 5 0,7 99,3 2 0,3 79,2
13 3 0,4 99,7 3 0,5 79,7
14 2 0,3 100,0 1 0,2 79,9
Total valido 745 100,0 596 100,0
Sin datos 16 6
Total 761 602

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacion propia.
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4.2.3. Universidad en la que se obtuvo el titulo de doctor

La distribucion de los doctores por la universidad de graduacion se presenta a
continuacion (tabla 4.8).

Tabla 4.8. Doctores solicitantes de IDE y contratados por universidad del doctorado

Solicitantes Contratados

Numero % Numero %
Universidad Autonoma de Barcelona 36 4,8 34 5,7
Universidad Auténoma de Madrid 72 9,7 55 9,2
Universidad Carlos IIT de Madrid 4 0,5 1 0,2
Universidad Complutense de Madrid 74 9,9 58 9,7
Universidad de A Coruia 4 0,5 2 0,3
Universidad de Albacete 1 0,1 1 0,2
Universidad de Alcala 15 2,0 12 2,0
Universidad de Alicante 9 1,2 9 1,5
Universidad de Barcelona 68 9,1 55 9,2
Universidad de Burgos 2 0,3 2 0,3
Universidad de Cadiz 5 0,7 5 0,8
Universidad de Cantabria 10 1,3 9 1,5
Universidad de Castilla-La Mancha 1 0,1 0,0
Universidad de Cordoba 14 1,9 12 2,0
Universidad de Deusto 3 0,4 3 0,5
Universidad de Extremadura 3 0,4 2 0,3
Universidad de Girona 4 0,5 3 0,5
Universidad de Granada 15 2,0 13 2,2
Universidad de La Laguna 6 0,8 4 0,7
Universidad de les Illes Balears 6 0,8 4 0,7
Universidad de Las Palmas 5 0,7 4 0,7
Universidad de Ledn 13 1,7 11 1,8
Universidad de Lleida 7 0,9 5 0,8
Universidad de Malaga 5 0,7 1 0,2
Universidad de Murcia 14 1,9 13 2,2
Universidad de Navarra 31 42 20 3,3
Universidad de Oviedo 22 2,9 20 3,3
Universidad de Salamanca 18 2,4 16 2,7
Universidad de Santiago 10 1,3 10 1,7
Universidad de Sevilla 23 3,1 20 3,3
Universidad de Valencia 29 3,9 25 42
Universidad de Valladolid 11 1,5 10 1,7
Universidad de Zaragoza 30 4,0 25 42
Universidad del Pais Vasco 46 6,2 40 6,7
Universidad Jaume I - Castellon 3 0,4 1 0,2
Universidad Politécnica de Catalunya 15 2,0 12 2,0
Universidad Politécnica de Madrid 32 43 27 4.5
Universidad Politécnica de Valencia 10 1,3 6 1,0
Universidad Pontificia Comillas 1 0,1 1 0,2
Universidad Puablica de Navarra 6 0,8 4 0,7
Universidad Ramon Llull 6 0,8 5 0,8
Universidad Rovira y Virgili 5 0,7 2 0,3
Universidad San Pablo - CEU 1 0,1 1 0,2
UNED 5 0,7 3 0,5
Universidades extranjeras 46 6,2 34 5,7
Total valido (N = 761) 746 100,0 600 100,0

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.
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La identificacion de las universidades donde se obtuvo el titulo de doctorado permite
ademas saber si existe un sesgo significativo en la implicacion de titulados de diversas
universidades en la Accion IDE. Comparando el nimero de doctores participantes de cada
universidad con la produccion media de doctores de las universidades espafiolas, se observa
que hay un sesgo que otorga un papel muy activo con respecto a la ocupacion de sus
doctores a las universidades: Autonoma de Madrid, Barcelona, Pais Vasco o Zaragoza.
Aparentemente, con relacion a su peso en la produccion de doctores, las Universidades
Politécnicas de Madrid, Catalufia y Valencia han jugado un papel mas limitado con relacion
a la Accion IDE; en conjunto, el 7,5% de los contratados procedian de ellas, mientras que
su cuota en la produccion espafiola de doctores en ciencias experimentales e ingenierias
representa el 13,5%. Este resultado sin duda tiene que ver con el limitado nimero de
ingenieros doctores participantes en la Acciéon IDE, y con las mejores alternativas de
empleo que estos doctores tienen en comparacion con los doctores en las areas
experimentales clasicas (grafico 4.2).

Gréfico 4.2. Doctores contratados segun universidad del doctorado (en % del total)
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacion propia.

El 28% de los doctores seleccionados proceden de tres universidades distintas, que son
las que mas doctores producen en el pais: Complutense, Barcelona y Auténoma de Madrid.
Hay que llamar la atencion sobre un cierto diferencial en los porcentajes sobre el total entre
solicitantes y acciones que prosperaron para algunas universidades singulares, lo que bien
podria ser el resultado de un cierto “efecto reputaciéon” de las titulaciones de estas
universidades, o bien de las mejores perspectivas de empleo alternativas a la Accion IDE.
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La mayor implicacion de ciertas universidades en la Accion IDE, a la vista del origen de
los titulados, de los que se podria expresar una mayor orientacion de ciertas universidades
hacia las empresas; parece ser el caso, por ejemplo, de las Universidades Politécnicas, de la
Universidad de Navarra o de la Universidad del Pais Vasco. Por otro lado, la orientacion
hacia medicina o humanidades de algunas universidades, como puede ser el caso de la
Universidad de Granada, puede ser un handicap para la colocacion en acciones IDE. Por otro
lado, si la demanda “local” de las empresas, del tejido empresarial mas inmediato a las
universidades, es débil, puede hacer que las oportunidades parezcan menores, lo que podria
ser el caso en las ciudades tipicamente universitarias de Granada, Salamanca y Santiago.

4.2.4. Las disciplinas de los doctorados

Otro elemento para caracterizar la Accion IDE es identificar las disciplinas o
titulaciones que mas se beneficiaron de las contrataciones, con el objetivo de descubrir si se
produjo un sesgo en la orientacion de la Accion IDE que no estaba previsto.

Los datos de las titulaciones de los doctores solicitantes son claros, pues el 60,2% de
los doctores pertenecen exclusivamente a tres titulaciones: biologia, quimica y farmacia.
Estas titulaciones tienen una alta demanda en la industria farmacéutica y de la salud y, por lo
que se observa, cuentan con importantes efectivos disponibles para trabajar. Destaca el hecho
de que uno de cada tres doctores implicados en la Accion IDE tenian como especializacion
la quimica. Por otro lado, llama la atencion el limitado niimero de ingenieros participantes,
el 13% del total, asi como el de doctores en fisica, el 10% del total. Comparando el peso de
esta participacion con la produccion de doctores por areas, se observa el sesgo con mucha
claridad. Las tres titulaciones mencionadas produjeron, entre 1990 y 2000, el 20,3% de
todos los doctores espaiioles, y el 32,4% de los doctores en ciencias experimentales e
ingenierias (grafico 4.3 y tabla 4.9).

Gréfico 4.3. Doctores contratados de IDE por &rea del doctorado (ISCED)
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accién IDE, explotacion propia.
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Tabla 4.9. Doctores solicitantes y contratados de IDE por area del doctorado (ISCED)

Doctores solicitantes Doctores aprobados para contratacion

Area del doctorado ISCED N % Area del doctorado ISCED N %
Bellas Artes 3 0,39 Bellas Artes 2 0,33
Humanidades 7 0,92 Humanidades 5 0,83
Ciencias Sociales 21 2,76 Ciencias Sociales 15 2,49
Derecho 6 0,79 Derecho 3 0,50
Ciencias Naturales 500 65,62 Ciencias Naturales 416 69,10
Biologia 145 29,00 Biologia 128 30,77
Bioquimica 6 1,20 Bioquimica 6 1,44
Ciencias del Mar 5 1,00 Ciencias del Mar 4 0,96
Ciencias Fisicas 76 1520 Ciencias Fisicas 52 12,50
Ciencias Geoldgicas 15 3,00 Ciencias Geologicas 12 288
Ciencias Quimicas 253 50,60 Ciencias Quimicas 214 51,44
Matematicas e Informatica 12 157 Matematicas e Informatica 8 1,33
Medicina y Salud 67 8,79 Medicina y Salud 57 947
Medicina 12 17,91 Medicina 9 15,79
Farmacia 55 82,09 Farmacia 48 84,21
Programas Industriales, Programas Industriales,

Comerciales, etc 5 0,66 Comerciales, etc 4 0,66
Ingenierias 929 12,99 Ingenierias 66 10,96
Ingeniero Aerondutico 3 3,03 Ingeniero Aerondutico 2 3,03
Ingeniero Agronomo 28 2828 Ingeniero Agronomo 22 3333
Ingeniero de Caminos 2 2,02 Ingeniero de Caminos 2 3,03
Ingeniero Industrial 36 36,36 Ingeniero Industrial 19 2879
Ingeniero en Telecomunicaciones 19 19,19 Ingeniero en Telecomunicaciones 15 22,73
Ingeniero Quimico 4 4,04 Ingeniero Quimico 3 4,55
Ingeniero de Minas 4 4,04 Ingeniero de Minas 2 3,03
Ingeniero de Montes 1 1,01

Ingenieria Electronica 2 2,02 Ingenieria Electronica 1 1,52
Programas de Agricultura, Programas de Agricultura,

Ganaderia, Pesca, etc. 33 4,33 Ganaderia, Pesca, etc. 25 4,15
Total 753 98,82 Total 601 99,83
Sin datos 8 1,18 Sin datos 1 0,17
Total 761 100,00 602 100,00

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

Estos datos de las titulaciones que fueron la clientela dominante de la Accion IDE son
consistentes con los datos obtenidos en las empresas participantes clasificadas por rama de
actividad (CNAE).

Vistos los datos de la rama de actividad principal de las empresas y de las titulaciones
de los doctores contratados, es evidente que existe un sesgo importante en el programa, que
no estaba previsto en sus objetivos. Sorprendia ya, en este sentido, que ni la industria del
automovil, ni las aeronauticas estén presentes en la Accion IDE. La pregunta de
investigacion, a partir de aqui, es saber si el sesgo se explica por la oferta de doctores (esto
es, la produccion de titulados por el sector de educacion superior), por la demanda de las
empresas, que puede estar muy sesgada por el peso de las conductas innovadoras de
algunos sectores productivos, o alternativamente que sea el resultado de una hipotética
gestion y seguimiento inadecuados del programa, que no penetrd en sectores
potencialmente demandantes de ayudas IDE, y que son los que contribuyen en mayor
medida al esfuerzo innovador espaiiol.
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4.3. Lugar de residencia y movilidad de los doctores para
la contratacion

Una consecuencia no prevista, ni fijada como objetivo, de la Accion IDE fue la
promocion de la movilidad de los doctores. Del analisis de la distribucion de los lugares de
residencia de los doctores por CC.AA. se obtiene un indicador de la movilidad relativa de
los doctores propiciada por la Accion IDE.

La distribucion de los doctores segiin su lugar de residencia expresa la distribucion
regional de la oferta de recursos altamente cualificados. Destaca el hecho de que el 27% de
los doctores solicitantes residia en Madrid, casi el 20% en Catalufia y poco menos del 10%
en el Pais Vasco y Andalucia respectivamente (tabla 4.10 y grafico 4.4).

Tabla 4.10. Doctores segun la comunidad auténoma de residencia

CC.AA. Solicitantes Aprobados
Numero % Numero %
Andalucia (AND) 70 9,4 58 9,7
Aragén (ARA) 32 43 28 4,7
Asturias (AST) 22 2,9 19 32
Baleares (BAL) 7 0,9 5 0,8
Canarias (CAN) 13 1,7 8 1,3
Cantabria (CTA) 9 1,2 9 1,5
Castilla-La Mancha (CLM) 5 0,7 4 0,7
Castilla y Leon (CyL) 48 6,4 42 7,0
Catalufia (CAT) 147 19,7 115 19,2
Extremadura (EXT) 4 0,5 3 0,5
Galicia (GAL) 19 2,5 16 2,7
Madrid (MAD) 202 27,0 155 259
Murcia (MUR) 21 2,8 18 3,0
Navarra (NAV) 19 2,5 14 2,3
Pais Vasco (PVA) 74 9,9 58 9,7
C. Valenciana (VAL) 50 6,7 41 6,9
Extranjero (EXT) 6 0,8 5 0,8
Total valido 748 100,0 598 100,0
Sin datos 13 4
TOTAL 761 602

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.
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Grafico 4.4. Doctores contratados segun la Comunidad Auténoma de residencia (% total)
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Fuente Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

A continuacién se trata de comparar la localizacion regional de la residencia de los
doctores y la de las empresas que los contrataron, para ver la movilidad relativa de los doctores
con respecto a su lugar de residencia en el momento de la solicitud. Es interesante descubrir
que existen unas regiones mas abiertas que otras en términos del ajuste entre oferta y demanda.

Tabla 4.11. Reclutamiento de doctores por las empresas segin su localizacion y

comunidad auténoma de residencia de los doctores (% horizontales)

Comunidad Auténoma de residencia del solicitante

CCAAdesededela  ,\ son AT BAL CAN CTA CLM CyL CAT EXT GAL MAD MUR NAV PVA VAL Extanjero Total
empresa beneficiaria casos
Andalucia (AND) 80,4 18 89 18 18 18 18 18 100 56
Aragon (ARA) 95,2 48 100 21
Asturias (AST) 923 00 77 100 13
Baleares (BAL) 62,5 00 125 25,0 100 g
Canarias (CAN) 10,0 100 00 70,0 10,0 100 19
Cantabria (CTA) 66,7 333 100 ¢
Castilla-La Mancha (CLM) 20,0 20,0 60,0 100 5
Castilay Ledn (CyL) 65 63,0 43 130 22 65 43 100 46
Catalufia (CAT) 08 38 08 08 23 840 08 46 08 15 100 131
Galicia (GAL) 10,0 90,0 100 10
La Rioja (RIO) 50,0 50,0 100 2
Madrid (MAD) 49 12 12 06 12 12 37 06 12 25 755 31 25 06 100 163
Murcia (MUR) 63 875 63 100 16
Navarra (NAV) 71 71 71 71 571 143 100 14
Pais Vasco (PVA) 18 36 36 89 71 750 100 56
C. Valenciana (VAL) 53 53 868 26 100 38
Total 97 47 32 08 13 15 07 67 193 03 27 261 30 24 97 69 08 100 595

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

Desde el punto de vista de las empresas localizadas regionalmente, se observa un
reclutamiento de residentes en la region en el caso de aquellas en las que la oferta de
doctores es amplia, por contar con universidades de larga tradicion y por su baja demanda
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de doctores. Es el caso de Aragon, Asturias y Galicia, donde los reclutados por las
empresas eran doctores cuyo 90% o mas residia en la propia region. Luego se situan, entre
el 80 y 90% de los doctores contratados residentes en la region, las empresas de las
regiones de Murcia, Valencia, Cataluiia y Andalucia. Inmediatamente por debajo se situan
el Pais Vasco y Madrid, donde solamente el 75% de los reclutados por sus empresas
residian en la region. En el extremo contrario se situan La Rioja y Castilla-La Mancha,
donde la mayoria de los doctores reclutados por las empresas de la region procedian de
otras regiones, lo que se explica por la juventud de las universidades locales (tabla 4.11)

Si se analiza la movilidad efectiva de los doctores y su cambio de Comunidad
Autonoma de residencia como resultado de la contratacion IDE, se observa que todos los
doctores residentes en Baleares se emplearon en empresas de Baleares y que el 95,7% de los
doctores residentes en Catalufia se emplearon en empresas de la region. Los doctores
residentes en Canarias y en la Comunidad Valenciana son los siguentes en términos de sus
limitaciones para la movilidad, bien sea fruto del rechazo a la misma o de la abundancia de
empleo en las empresas de su region de residencia original. En el caso de Madrid, el 20% de
los doctores que residian en ella se marcharon a empresas de otras CC.AA. En el extremo
contrario los doctores residentes en Castilla-La Mancha, Navarra, Galicia, Cantabria o
Asturias manifestaron una mayor propension a trasladarse a otras regiones (tabla 4.12).

Tabla 4.12. Movilidad de los doctores segun la comunidad auténoma de residencia
y localizacion de la sede de la empresa a la que se incorporan (% verticales)

Comunidad Autonoma de residencia del solicitante

CC.AA de sede de la Extran-
empresa beneficiaria AND ARA AST BAL CAN CTA CLM CyL CAT EXT GAL MAD MUR NAV PVA VAL jero Total
Andalucia (AND) 77,6 25 32 56 71 17 24 200 94
Aragon (ARA) 71,4 1,7 35
Asturias (AST) 63,2 2,2
Baleares (BAL) 100,0 0,9 34 13
Canarias (CAN) 1,7 53 875 09 17
Cantabria (CTA) 444 13 1,0
Castilla-La Mancha (CLM) 1,7 25,0 19 0,8
Castillay Ledn (CyL) 15,8 72,5 125 39 71 52 400 77
Catalufia (CAT) 17 179 53 250 75 957 63 39 17 49 22,0
Galicia (GAL) 1,7 56,3 17
La Rioja (RIO) 00 06 17 03
Madrid (MAD) 138 7,1 105 125 222 500 150 09 1000 250 794 86 98 200 274
Murcia (MUR) 06 778 24 2,7
Navarra (NAV) 3,6 11,1 06 56 571 34 24
Pais Vasco (PVA) 17 22,2 17 3,2 286 724 9,4
C. Valenciana (VAL) 1,3 111 805 20,0 6,4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
N.° de casos 58 28 19 5 8 9 4 40 115 2 16 155 18 14 58 41 5 595

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

De este analisis parece deducirse que la baja movilidad puede estar mas relacionada
con la fortaleza relativa de la demanda local de doctores, por parte de las empresas, que
con una mayor propension relativa de las personas a la movilidad.
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4.4. La situacion laboral de los doctores con anterioridad

Uno de los objetivos de la Accion IDE era la "colocacion" de los doctores en el sector
empresarial. De hecho, noticias de esos afios sefialaban la existencia de un colectivo de
6.000 doctores disponibles para las empresas's. Asi pues, un elemento esencial del
conocimiento de como funcionaba el programa es la determinacion de la situacion laboral
declarada por el doctor en el momento de solicitar las ayudas IDE, para saber si el
programa actuaba o no sobre el colectivo que se pretendia.

Segun la informacion contenida en los expedientes, cuando se contrato a los doctores, el
43,1% estaba en paro y el 23,2% tenia beca. Solamente el 33,0% estaba trabajando, de los
cuales la mayoria estaba contratada y una pequefia parte eran trabajadores auténomos. Lo
cierto es que solo uno de cada tres doctores estaba trabajando bajo contrato y dos de cada
tres doctores estaban desempleados o bien subempleados (tabla 4.13).

Tabla 4.13. Doctores solicitantes de ayudas IDE y contratados segun situacion laboral antes de la ayuda

Situacion laboral Solicitantes Aprobadas
Numero % Numero %
Parado 307 42,5 249 43,1
Becario 159 22,0 134 23,2
Total de contratados 236 32,6 177 30,6
Contratado (sin especificar) 164 22,7 123 21,3
Contratado en plantilla 31 43 22 3,8
Contratado interino o temporal 21 2,9 18 3,1
Contratado a tiempo parcial 20 2,8 14 2.4
Autdénomo 15 2,1 14 2,4
Otras situaciones 6 0,8 4 0,7
Total valido 723 100,0 578 100,0
Sin datos 38 24
Total 761 602

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

Los registros administrativos permiten analizar el grado de relacion entre la situacion
laboral del doctor, en el momento de la contratacion, y el nimero de aflos transcurridos
desde la obtencién del titulo de doctor. Del andlisis se observa la existencia de una
correlacion entre las situaciones de "becario" y "desempleado" con el hecho de haber
obtenido el titulo de doctor recientemente. Esto corrobora que el programa se ha
concentrado en la contratacion de jovenes doctores, que aun se encuentran en desempleo o
estan subempleados, y que por lo reciente de su titulacion como doctores aun mantienen un
vinculo muy estrecho con la universidad, lo que facilita que los canales universitarios hayan
tenido un papel importante en la difusion de la existencia de la oportunidad de la Accion
IDE. En otro orden de cosas, se observa que, entre los que estaban trabajando con contrato
en el momento de la solicitud, habia transcurrido mas tiempo desde la obtencion del grado
de doctor (tabla 4.14).

18 Su Dinero, n.° 184, 12 de septiembre de 1999, «Parados ‘Cum Laude’» (Mikel Segovia).
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Tabla 4.14. Situacién laboral del doctor contratado antes de la ayuda segin
el niumero de afios desde su doctorado (% verticales)

Anos desde el doctorado a la ayuda IDE

Situacion laboral antes de la ayuda 0 1 2 3 4 5 6 7ymas Total Elzisg:
Parado 46,7 50,3 382 36,8 39,1 31,0 38,7 40,0 432 249
Becario 30,0 24,0 29,2 184 13,0 17,2 9,7 0,0 23,1 133
Contratado (sin especificar) 10,0 15,6 22,5 289 32,6 37,9 419 40,0 213 123
Contratado en plantilla 08 28 22 92 65 138 0,0 0,0 3,8 22
Contratado interino o temporal 25 34 45 13 43 0,0 32 200 3,1 18
Contratado a tiempo parcial 58 22 00 26 00 00 32 0,0 2,4 14
Otras situaciones 08 00 1,1 1,3 00 00 3.2 0,0 0,7 4
Auténomo 33 1,7 22 1,3 43 00 00 40,0 2,4 14
Total (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 577
N.° de casos 120 179 89 76 46 29 31 5 577

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacion propia.

Para verificar la hipdtesis establecida sobre la propension a la movilidad por parte de
los doctores realizada anteriormente, y para ver en qué medida los niveles altos de
desempleo entre los residentes en algunas regiones (quiza por falta de demanda local)
favorece la movilidad de los doctores, se analiza a continuacion la situacion de los doctores
contratados, segiin la regién de residencia en el momento de la contratacion. Aunque a
veces los casos quiza no sean suficientes para un analisis riguroso se observa que, entre los
doctores que residian en Canarias, Extremadura y Pais Vasco, el porcentaje de doctores que
previamente a su contratacion estaban desempleados superaba el 60%. En Aragén,
Cantabria, Catalufia y Galicia, ese porcentaje era inferior al 40%. En el resto de
comunidades, los doctores que antes de ser contratados a través de la Accion IDE estaban
en paro oscilaban entre el 40 y el 50%, siendo la media nacional del 42,9% (tabla 4.15).

Tabla 4.15. Situacidn laboral del doctor contratado antes de la ayuda segln
la comunidad auténoma de residencia (% horizontal)

CC.AA. Situacion laboral
Contratado Contratado Contratado i Otras N.°
Parado Becario (sin especi- Contrate!do interino o a tiempo Autono- situa- Total de
ficar) en plantilla temporal  parcial MO Giones casos
Andalucia (AND) 42,1% 31,6% 22.8% 0,0% 0,0% 1,8% 1,8%  0,0% 100,0% 57
Aragon (ARA) 38,5% 23,1% 11,5% 3,8% 7,7% 15,4% 0,0%  0,0% 100,0% 26
Asturias (AST) 47,4% 15,8% 36,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%  0,0% 100,0% 19
Baleares (BAL) 40,0%  40,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 20,0%  0,0% 100,0% 5
Canarias (CAN) 62,5% 25,0% 12,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%  0,0% 100,0% 8
Cantabria (CTA) 22,2% 33,3% 33,3% 0,0% 11,1% 0,0% 0,0%  0,0% 100,0% 9
Castilla-La Mancha (CLM)  100,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%  0,0% 100,0% 4
Castilla y Leon (CyL) 46,3% 22,0% 12,2% 7,3% 4,9% 2,4% 4,9%  0,0% 100,0% 41
Cataluiia (CAT) 38,5% 202%  27.5% 3,7% 4,6% 1,8% 28%  09% 100,0% 109
Extremadura (EXT) 66,7%  33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%  0,0% 100,0% 3
Galicia (GAL) 20,0% 33,3% 26,7% 6,7% 0,0% 0,0% 13,3%  0,0% 100,0% 15
Madrid (MAD) 39,5% 252% 21,8% 4,8% 2,7% 1,4% 3,4% 1,4% 100,0% 147
Murcia (MUR) 44,4% 27,8% 16,7% 0,0% 11,1% 0,0% 0,0%  0,0% 100,0% 18
Navarra (NAV) 50,0% 14,3% 28,6% 0,0% 0,0% 7,1% 0,0% 0,0% 100,0% 14
Pais Vasco (PVA) 61,1% 18,5% 11,1% 1,9% 3,7% 1,9% 0,0% 1,9% 100,0% 54
C. Valenciana (VAL) 45,0% 17,5% 25,0% 10,0% 0,0% 2,5% 0,0%  0,0% 100,0% 40
Extranjero (EXT) 0,0%  40,0% 40,0% 20,0% 0,0% 0,0% 0,0%  0,0% 100,0% 5
Total 429% 233%  214% 3,8% 3,1% 2,3% 24%  0,7% 100,0% 574

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.
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De este analisis puede observarse que los doctores residentes en el Pais Vasco se
encontraban de forma significativa, por encima de la media, en situacion de desempleo al
inicio de las Accion IDE.

Con relacion a otras comunidades autonomas cuyos doctores estan representados de

forma muy limitada en la Accion IDE, tales como Extremadura, Baleares, Castilla-La
Mancha u otras, el nimero limitado de casos impide sacar conclusiones generales.
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4.5. Situacion de los doctores tras la finalizacion de la
Accion IDE

El objetivo ultimo de la Accion IDE era la promocion de la innovacion en las empresas
por medio de la integracion laboral de los doctores. Por tanto, desde el punto de vista de la
determinacion de la eficacia de la Accion IDE en el cumplimiento de los objetivos, la
informacion mas valiosa de los expedientes es aquella que se refiere al destino laboral de
los doctores que en su dia fueron contratados, una vez que finaliza la Accion IDE. Mas
especificamente, interesa conocer si el doctor continuo en la empresa al finalizar la ayuda.
Mas adelante en los capitulos 5 y 6 se presentan los resultados de las encuestas realizadas a
empresas y doctores y se podra establecer incluso la continuidad hasta el momento presente
de la relacion laboral iniciada gracias a la Accion IDE. En este punto se analiza la
informacion contenida en los expedientes.

Se han iniciado 602 acciones IDE, pero segun los registros administrativos aun hay 286
expedientes abiertos, el 47,5% de las acciones iniciadas, por lo que se dispone de un
colectivo total de 316 acciones IDE, que son expedientes cerrados, para analizar los
resultados y la efectividad en términos de la continuidad del empleo de los doctores una vez
finalizada la subvencion de la Accion IDE.

Si se procede a examinar la continuidad o no de relaciones laborales, en el momento de
cerrar los expedientes de las Acciones IDE iniciadas y finalizadas, para aquellas de las que
se dispone la informacion (hay 64, esto es, el 20,2% de las finalizadas; sin informacion
tenemos que sobre 252 acciones finalizadas, el 57,5% continta la relacion laboral (145).
Esto significa que seis de cada diez doctores que comenzaron a trabajar en las empresas,
contindan manteniendo la relacion laboral con la empresa al finalizar la Accion IDE. La
informacion obtenida a través de las encuestas realizadas proporciona una cifra aun mayor
que se sitia entre el 72% y el 75% en los casos de ayudas finalizadas (encuesta a doctores y
encuesta a empresas, respectivamente).

Del 42,5%, cuatro de cada diez, que no continuaron teniendo la relacion laboral con la
empresa, se observa, en los casos en los que se conocen las causas del fin de la relacion
laboral, que predominan abrumadoramente las “bajas voluntarias”: mas del 27,8%, 70
personas, del total de las acciones finalizadas adujeron esta causa, aunque puede que esta
cifra englobe otras causas que se desconocen.

Los despidos (rescision del contrato) como causa explicita de finalizacion de la relacion
laboral son muy escasos, y parecen no alcanzar mas que a uno de cada diez doctores que
finalizaron su relacion laboral con la empresa.

El peso de las “bajas voluntarias” llama la atencion y hace sospechar que puede existir
un problema, en el lado de los doctores, que consideran el programa como un mecanismo
de espera, mientras encuentran algo mejor en otra empresa o, alternativamente, y esta seria
la hipotesis mas fuerte, mientras esperan retornar a las “colas” académicas. Estas hipotesis
deberan contrastarse con la informacién que las encuestas a doctores participantes nos han
proporcionado.

78



Tabla 4.16. Relacion laboral posterior segin el momento de terminacion de la ayuda IDE
(% sobre 252 expedientes cerrados de las acciones iniciadas)

% verticales Momento del fin de la ayuda
Después Durante el Después del
Relacion laboral después del fin de la Accion Durante el del primer segundo  segundo
primer afo afio afio afio Total
Rescision del contrato 7,0% 5,1% 15,8% 2,0% 4,4%
Baja voluntaria 86,0% 41,0% 73,7% 2,0% 27.8%
Fin de la relacion laboral (sin especificar motivo) 7,0% 23,1% 10,5% 7,9% 10,3%
Continuidad de la relacion laboral 0,0% 30,8% 0,0% 88,1% 57,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0%
N.° de casos 43 39 19 151 252
% horizontales Momento del fin de la ayuda
Después Durante Después N.°de
., , ., Durante  del el del casos
Relacion laboral después del fin de la Accion . -
el primer primer segundo segundo
aflo aino aflo aflo Total
Rescision del contrato 273% 182% 27,3% 27,3%  100,0% 11
Baja voluntaria 529% 229%  20,0% 4,3% 100,0% 70
Fin de la relacion laboral (sin especificar
motivo) 11,5% 34,6%  7,7% 46,2%  100,0% 26
Continuidad de la relacidn laboral 0,0% 8,3% 0,0% 91,7%  100,0% 145
Total 17,1% 15,5%  7,5% 59,9%  100,0% 252

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Registros administrativos de la Accion IDE, explotacién propia.

La mayoria de las bajas voluntarias se concentran en los primeros meses o en el primer
aflo, por lo que parece que la probabilidad de que el doctor quiera quedarse en la empresa
aumenta con el tiempo (tabla 4.16). La funcién es bosoniana y representa una situacion en
la cual la probabilidad de ocurrencia del evento aumenta con el paso del tiempo y la
reiteracion en la situacion anterior. El dato demostrativo es que de los que llegan al final del
segundo afio, el 88% continta la relacion laboral tras la finalizacion de la subvencion IDE.

Asi pues, la relacion laboral es autoselectiva, especialmente en los primeros meses de la
misma; la rotacion parece alta, pero no sabemos si es el resultado de unas buenas
oportunidades de empleo de este colectivo una vez adquirida la experiencia en el sector
privado, o simplemente es la vuelta a la “carrera investigadora académica”. Con
posterioridad, a través de la encuesta a doctores, se analizara este tema.

La parte negativa de este patron de conducta es que la fuerte concentracion de las bajas
voluntarias en el primer afio, incluso antes de terminar el mismo, puede producir un efecto
de desconfianza por parte de la empresa respecto del programa, especialmente acentuado
en las empresas que tengan menos experiencia de relacién con personal de altos niveles
educativos. Mas del 50% de las bajas voluntarias se localizan “durante el primer afio”, y
otro cuarto al finalizar el primer afio.

79






5. Opinion de las empresas participantes sobre la
Accion IDE

5.1. Observaciones metodolégicas

La base de datos utilizada para el envio de los cuestionarios a las empresas contaba con
un total de 624 registros, correspondientes a expedientes de IDE que aparecian como
“concedidos”. Esos expedientes correspondian a 382 empresas distintas, a las que se habian
enviado los cuestionarios de empresas. Hay que recordar que el numero exacto de acciones
IDE realmente iniciadas fue ligeramente menor: 602; lo mismo ocurre con el numero de
empresas beneficiarias, que fueron 371, segiin se ha determinado en los capitulos segundo y
tercero de este informe.

Tras el envio postal se recibieron en total 260 cuestionarios de empresas,
cumplimentados completa o parcialmente, que son el conjunto de respuestas que se
consideran como respuestas validas.

Las 260 empresas, un 70,1% de las que recibieron ayudas, que han respondido a los
cuestionarios han tenido formalmente adjudicados un total de 456 expedientes IDE, con
444 doctores finalmente contratados. Esto representa el 73,8% de los contratados y
asigna como media 1,71 doctores por empresa. Asi pues, los analisis que se realizan en este
punto se refieren a 260 empresas distintas, de las que 181 recibieron una unica ayuda y 79
recibieron mas de una, sumando éstas en total 263 ayudas (con 3,33 doctores contratados
como media) (tabla 5.1).

Desde el punto de vista operativo se ha generado un subconjunto de datos con los 456
registros de los expedientes y se ha fusionado la informacion de los registros
administrativos con la informacion procedente de los cuestionarios que cumplimentaron las
empresas. En cada pregunta hay un conjunto de respuestas no validas, de las 260 empresas
que calificamos como utiles, que se descontaran en la estimacion de los porcentajes. Los
datos técnicos de la encuesta se pueden encontrar en el anexo metodologico.

Tabla 5.1. Resultados principales del cuestionario a empresas receptoras de ayudas IDE

Empresas a las que se envio el cuestionario 382
Empresas que respondieron al cuestionario 260
Proporcion de respuesta de las empresas s/ las que recibieron ayudas 70,1%
Doctores contratados en las empresas que respondieron 444
Proporcion de doctores contratados en las empresas que respondieron s/ total 73,8%

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
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5.2. Caracteristicas generales de las empresas

Un aspecto relevante que permite caracterizar a las empresas beneficiarias de la Accion
IDE es si tenian o no departamento de I+D en el momento de solicitar la ayuda. También
se pregunt6 a las empresas si en el momento de responder al cuestionario!® disponian de
departamento de I+D, por lo que se pueden identificar algunos efectos de adicionalidad en
las ayudas.

En el momento de solicitar las acciones IDE, mas del 77,4% de las empresas tenian
departamento de [+D o estaba en formacion; de hecho, el 59,1% de las empresas
beneficiarias indican que ya tenian constituido el departamento de I+D. Asi pues, la Accidon
IDE result6 atractiva especialmente para las empresas que tenian como rasgo caracteristico
el desarrollo de actividades de I+D. Esto hace suponer que, en gran medida, las empresas
asocian la contratacion o disponibilidad de doctores en la empresa con la realizacion de
tareas de investigacion.

De la informacion suministrada por las empresas se deduce que se ha incrementado de
forma significativa la proporcion de las que, en la actualidad, disponen de departamento de
I+D. En el momento de responder al cuestionario, solamente el 10,2% de las empresas
manifestaban no tener departamento de I+D, mientras que el resto bien lo tenian ya o estaba
en formacion (grafico 5.1).

Grafico 5.1. Existencia de departamentos de I+D en las empresas al solicitar la ayuda y en la actualidad (en %)

[ [ [ [ [ [ [ [ \
Ahora 82,6 - 10,2

Antes 59,1 22,6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘ OSi departamento [+D B En formacion O No departamento [+D

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 235.
Pregunta 7: ¢Tenia la empresa, en el momento de la solicitud de ayuda IDE, un departamento o unidad de 1+D?, pregunta 8: ¢Cuenta la
empresa, en la actualidad, con un departamento o unidad de 1+D?

En el periodo transcurrido desde la solicitud de la ayuda IDE a la realizacion de la
encuesta, el 23,8% de las empresas han creado un departamento de I+D. Del total de
empresas que no contaban inicialmente con esta seccion en su organizacion, el 58,3% lo
cred durante este periodo. Este es un resultado importante, sobre todo si se tiene en cuenta
que la existencia de departamentos de este tipo no era uno de los requisitos del programa
(grafico 5.2).

19 Puede decirse que el cuestionario fue cumplimentado en julio de 2003.
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Grafico 5.2. Empresas segun creacion o no el departamento de +D
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Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 235.
Pregunta 7: ¢Tenfa la empresa, en el momento de la solicitud de ayuda IDE, un departamento o unidad de 1+D?, pregunta 8: ¢Cuenta la
empresa, en la actualidad, con un departamento o unidad de 1+D?

En este sentido, la Accion IDE ha supuesto un impulso para crear departamentos de
I+D en las empresas mas pequefias y de mas reciente creacion que contaban, en menor
medida, con unidades de este tipo en el momento inicial. El 33,8% de las empresas con
menos de 20 empleados y el 36,8% de las empresas de menos de 10 afios pusieron en
marcha un departamento especifico para la investigacion. La Accion IDE ha servido para
reducir las diferencias en este sentido entre las empresas participantes (tabla 5.2).

Tabla 5.2. Creacion de departamentos de +D segun tamafio de la empresa por empleados

Tamafio Ha creado un Mantiene el Continta sin Ha perdido el Total
departamento departamento departamento departamento
Delal9 24 32 15 71
33,8% 45,1% 21,1% 100,0%
De 20299 17 48 10 75
22,7% 64,0% 13,3% 100,0%
De 100 a 249 7 15 2 24
29.2% 62,5% 8,3% 100,0%
De 250 a 499 1 15 4 20
5,0% 75,0% 20,0% 100,0%
De 500 y mas 1 16 17
5,9% 94,1% 100,0%
Total valido 50 126 31 207
24,2% 60,9% 15,0% 100,0%
Sin datos 6 12 9 1 27
56 138 40 1 235
Total 23,8% 58,7% 17,0% 0,4% 100,0%

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 7: ¢ Tenia la empresa, en el momento de la solicitud de ayuda IDE, un departamento o unidad de +D?, pregunta 8: ¢ Cuenta la empresa,
en la actualidad, con un departamento o unidad de I+D?
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Otro elemento que se ha utilizado para caracterizar a las empresas beneficiarias de las
acciones IDE es si las empresas contaban ya en sus plantillas con doctores y si, ademas, en
los ultimos cuatro afios la empresas han contratado otros doctores, ademas de los que
fueron subvencionados con las ayudas IDE. Hay que sefialar que una de cada dos empresas
beneficiarias contaba ya con doctores en plantilla en el momento de la solicitud de la
Accion IDE y ademas los valoraba positivamente (tabla 5.3).

Tabla 5.3. Empresas que contaban con doctores y que han contratado mas doctores en los Gltimos afios

La empresa ya contaba con doctores en su plantilla | Ademas de los doctores de la accion IDE, la
y valoraba positivamente la formacion de los empresa ha contratado a otros doctores en los
mismos ultimos 4 afos

N % % valido N % % valido
Si 118 454 50,2 Si 105 404 45,1
No 117 45,0 49,8 No 128 49,2 54,9
Total validas 235 90,4 100,0 Total validas 233 89,6 100,0
NS/NC 25 9,6 NS/NC 27 104
Total 260 100,0 Total 260 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 13. 2. y 3: Pensando en el valor y utilidad para la empresa de la formacion y cualificaciones de un doctor, segan su opinién,
conteste si 0 no a las siguientes afirmaciones.

Un indicador indirecto de impacto de la Accion IDE es el hecho de que un 45,1% de las
empresas han contratado a doctores en los cuatro ltimos afios, al margen de aquellos que
contrataron por medio de las ayudas. Construyendo una tabla de contingencia se puede
determinar la relacion entre contar con anterioridad con doctores en la empresa y el cambio
de actitud. Asi, tres de cada cuatro empresas beneficiarias que ya disponian de doctores
contrataron mas doctores al margen de la Accion IDE; mientras que de aquellas que no
contaban con doctores en sus plantillas, solamente una de cada cinco pasoé a contratar
doctores en los ultimos afios al margen de la Accion IDE. Este seria, pues, un efecto
importante hipotéticamente atribuible a la ayuda (tabla 5.4).

Tabla 5.4. Empresas que contaban con doctores en su plantilla antes de la IDE y que contrataron
a doctores en los ultimos cuatro afios al margen de las ayudas IDE

En % sobre el total de respuestas

validas La empresa ha contratado otros doctores en los tltimos 4 afios
Si No NS/NC Total
Si 35,7 13,6 0,9 50,2
La empresa ya contaba con No 8,9 40,9 0,0 49,8
doctores antes de la Accion IDE | Total 44,7 54,5 0,9 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 235.
Pregunta 13. 2. y 3: Pensando en el valor y utilidad para la empresa de la formacion y cualificaciones de un doctor, segan su opinion, conteste
sf 0 no a las siguientes afirmaciones.

El colectivo de empresas beneficiarias de las ayudas IDE son generalmente usuarias de
la politica de ayudas publicas a la [+D y a la innovacion. La mayor parte de las empresas,
casi el 80%, manifiesta haber sido solicitantes de ayudas publicas a la I+D o a la
innovacion en los ultimos cinco afios (tabla 6.5).
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Tabla 5.5. Empresas que han participado en otras convocatorias de ayudas pablicas
para I+D o innovacién en los Ultimos cinco afios

N % % valido
No 48 18,5 20,7
Si 184 70,8 79,3
Total vélido 232 89,2 100,0
NS/NC 28 10,8
Total 260 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 16: ;Ha participado su empresa en otras convocatorias de ayudas publicas para la I+D o
innovacion empresarial en los (ltimos cinco afios?

En el colectivo de empresas beneficiarias de la accién IDE se encuentra un grupo con
un perfil muy definido: hacen I+D o desarrollan actividades innovadoras en Espafia, aparte
de ser beneficiarios continuos de ayudas publicas; ademas cuatro de cada cinco han tenido
ayudas para el fomento de la [+D procedentes de diversos organismos: del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia (PROFIT), de los gobiernos regionales, del CDTI, del Programa
Marco de I+D de la UE, etc. En este sentido el programa tuvo un alcance menor en
empresas que no habian desarrollado experiencias previas en la solicitud de ayudas publicas
para [+D o innovacion (grafico 5.3).

Grafico 5.3. Empresas que han participado en otras convocatorias de ayudas publicas para
1+D o innovacion en los Ultimos cinco afios, segln instituciones convocantes (en % del total)
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Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N vélido = 184
Pregunta 16.1: En caso afirmativo, ¢en qué convocatorias?

El ultimo de los indicadores que caracterizan a las empresas beneficiarias del programa
se refiere a las empresas que han tenido experiencias de colaboracion en I+D con
universidades y/o centros publicos de investigacion (CPI). Tres de cada cuatro empresas
manifiestan haber colaborado con universidades o CPI en los ultimos cinco afios, lo que
seguramente ha permitido a estas empresas entablar conocimiento, valorar e incluso tener
acceso a los doctores (tabla 5.6).
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Tabla 5. 6. Empresas que han desarrollado proyectos de I+D en colaboracién con universidades
0 centros publicos de investigacion (CPI) en los ultimos cinco afios

N % % valido
Si ha colaborado en I+D con CPI 178 68,5 76,7
No ha colaborado en I+D con CPI 54 20,8 233
Total validas 232 89,2 100,0
NS/NC 28 10,8
Total 260 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 17: ¢Ha desarrollado su empresa proyectos de I+D en colaboracion con universidades o centros piblicos de
investigacion en los dltimos cinco afios?

Las empresas que tenian doctores en sus plantillas (y los valoraban positivamente)
manifiestan, de forma significativa, una mayor propension a la colaboraciéon con las
universidades y centros publicos de I+D que aquellas que no tenian doctores. Esta
frecuencia de la colaboracion se da, incluso de forma mas pronunciada, en aquellas
empresas que tenian departamento de [+D.

Es interesante también sefialar que las empresas que no han desarrollado colaboracion
con los CPI afirman estar significativamente menos satisfechas globalmente con el
programa que aquellas que habian desarrollado colaboracion con universidades y centros
publicos de I+D. Sin duda, pueden detectarse efectos de aprendizaje en las empresas
derivados del trabajo con los doctores y de la colaboracion con los CPI.

En resumen, las empresas participantes en la Accién IDE tenian, mayoritariamente,
experiencia en el trabajo en I+D: tenian departamentos de I+D o éstos estaban formandose
(el 77,4%); ademas el 79,3 % ha participado en otras convocatorias publicas de fomento de
la innovacion; han colaborado con organismos publicos de investigacion y universidades
(el 76,7%) y, en menor medida, ya contaban con doctores en su plantilla (50,2%).
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5.3. Grado de conocimiento y acceso a la informacion

Uno de los primeros condicionantes del éxito e impacto relativos de cualquier programa
publico tiene que ver con el grado de conocimiento que los clientes (las empresas) tienen
de la existencia del programa de ayudas.

Para precisar de forma robusta el grado en el que las empresas potencialmente
beneficiarias conocian la Accion IDE, seria necesario hacer una encuesta en una muestra
aleatoria de empresas. El coste de la operacion seria desproporcionado para los resultados
potenciales, por lo que se han realizado aproximaciones sucesivas para estimar el grado de
conocimiento sobre el universo potencial de clientes.

Se ha constatado que 450 empresas distintas han solicitado ayudas IDE, aunque
solamente 371 las obtuvieron. Los universos demograficos de referencia podrian ser cuatro
de alcance muy diverso: en primer lugar, el mayor seria la estimacion de “empresas
innovadoras”? en Espaiia, que el INE sitla, para el afio 2000, en 29.228; en segundo lugar,
el colectivo de empresas que hacen [+D, de forma sistematica u ocasional, que asciende a
9.247; en tercer lugar, el colectivo de empresas que hacen I+D de forma sistematica que es
de 4.247; por tltimo, otro colectivo de referencia seria el de empresas innovadoras, entre
1998 y 2000, que hacen o han hecho proyectos de I+D o innovacion con subvencion
publica, que asciende a 7.313, lo que representa el 25% de las empresas innovadoras.

El modo en que las empresas beneficiarias conocieron la existencia de las ayudas IDE
fue bastante diverso. Las respuestas de las empresas ponen en evidencia que la Accion IDE
no ha seguido una estrategia central de difusién de la informacion, sino que los agentes
transmisores y los canales de la misma han sido muy variados. Esto es algo que,
seguramente, contribuye a explicar el limitado nimero de empresas implicadas en el
programa, a pesar de su duracién de casi cinco aflos, con relacion al universo potencial de
los destinatarios; comparando el numero de empresas participantes en la Accién IDE con
los diferentes colectivos, el caso mas favorable de estimacidon de cobertura de la clientela
potencial no supera el 10%.

Segun las empresas, la fuente de informacion mas importante sobre la Accion IDE la
han constituido los propios doctores. Se puede decir que una de cada tres empresas tuvo
conocimiento de la existencia de la Accion IDE a través de éstos; este hecho queda
corroborado por las respuestas de los doctores (ver capitulo 6).

En segundo lugar, aparecen como relevantes las fuentes de informacion universitarias
y, de forma especifica, las OTRI; en conjunto, ambas representan mas del 30% de los
informantes sobre la accion IDE. En mucha menor medida, las empresas obtuvieron la
informacion por conductos “oficiales”, como el BOE, el Ministerio, etc. Llama la atencion
el escaso peso que en la difusion de la informacion sobre la Accion IDE jugaron los
diversos elementos del propio entorno empresarial (tabla 5.7).

20 Hay que recordar que el dato se refiere a empresas de 10 y mas asalariados.
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Tabla 5.7. Medio a través del que las empresas han conocido la existencia de la convocatoria IDE

N.° de

% % valido
empresas

A través de la consulta del BOE 27 10,4 12,5
A través del propio doctor 79 30,4 36,6
A través de una OTRI 33 12,7 15,3
A través de alguien de la universidad no vinculado a la OTRI 33 12,7 15,3
A través de la Fundacion Cotec 1 0,4 0,5
A través de una asociacion empresarial 6 2,3 2,8
A través de un centro de innovacion tecnologica 8 3,1 3,7
A través de otra empresa 9 3,5 42
Otro modo 9 3,5 42
Otro: A través del Ministerio de Ciencia y Tecnologia 11 42 5,1
Total de respuestas validas 216 83,1 100,0
NS/NC 44 16,9

Total 260 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 1: ¢ Podria decimos de qué modo conoci6 la empresa la existencia de la convocatoria de ayudas para la contratacion de doctores por
medio de la Accién IDE?

Asi pues, puede decirse que hay un problema de difusion de la informacién, un
problema de conocimiento de las empresas potencialmente interesadas en este programa.
Para que la Accion IDE pueda tener efectos es requisito que de forma directa se haga llegar
a las empresas su existencia. El extraordinario peso de los doctores y de los canales
universitarios explica que los interlocutores del programa estuviesen mas en el entorno
universitario y académico de la oferta de los doctores que en los entornos administrativo o
empresarial?!,

Una idea de la dimension del problema sobre el grado de conocimiento y los canales de
informacion la da el hecho de que el nimero de ayudas recibidas parece ser una variable
significativa, ya que entre las empresas que tuvieron solamente una ayuda IDE el peso del
doctor como fuente de informacidn es mayor.

La existencia de un problema de difusion de la informacién sobre las ayudas publicas
para la contratacion en I+D o innovacion se confirma cuando se pregunta al colectivo de los
beneficiarios de la Accion IDE si conocen la existencia de las ayudas patrocinadas por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia a través del Programa Torres Quevedo.

En este caso, los resultados de la encuesta son preocupantes. El drgano gestor tiene
problemas para llegar a los destinatarios del programa como indica el que, pasado un afio y
medio de la puesta en marcha del Programa Torres Quevedo (en cierta medida el sucesor
de la Accion IDE), el 54,5% de las empresas que han recibido subvenciones IDE y que, por
tanto, se relacionaron con la unidad gestora del Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
afirman desconocer la existencia de dicho programa (tabla 5.8).

21 En todo caso, hay en esta pregunta un problema metodolégico que deriva de las personas que
cumplimentan la encuesta, y de si quienes lo hacen conocen la existencia del programa, o son las personas o
departamentos adecuados para promover su utilizacion dentro de las empresas.
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Tabla 5.8. Empresas que conocen el Programa Torres Quevedo

N % % valido
Si 105 40,4 45,5
No 126 48,5 54,5
Total valido 231 88,8 100,0
NS/NC 29 11,2
Total 260 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.

Pregunta 18: ¢ Conoce la empresa las ayudas del programa Torres Quevedo para la incorporacion de

doctores y tecnélogos a las empresas?

Esta situacion caracterizada por las dificultades de comunicacion con las empresas
seguramente tiene su origen en la ubicacion administrativa de la unidad gestora del
programa en la Direccion General de Investigacion, centrada en las relaciones con el
mundo académico. Tradicionalmente las empresas han reconocido como interlocutores de
ayudas para [+D a otras unidades, dentro de la Administracion, tales como el CDTI o la
Direccion General de Politica Tecnoldgica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia que
gestiona el PROFIT. La difusion de la informacion es una tarea propia de los recursos
humanos y financieros asignados a la mision por parte de la Administracion Publica, pero

también dependen de la identificacion de los canales mas adecuados.
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5.4. Decision y factores valorados para participar

La identificacion del origen de la iniciativa para participar en la Acciéon IDE permite
una caracterizacion apropiada del funcionamiento del programa, y de su relacion con los
objetivos. Dos de cada tres empresas indican que fueron ellas las que tomaron la iniciativa
de participar en la Accion IDE. Pero lo importante es que una de cada cuatro empresas
reconocen que fue el doctor quien dio el primer paso; ademas, en un 9% de los casos se
sefiala que fue la organizacion o asociacion que “intermedio la ayuda” (OTRI, etc.) quién
tomo¢ la iniciativa de participar (grafico 5.4).

Gréfico 5.4. Origen de la iniciativa de participar en la Accién IDE (en % del total de empresas)

ODe la empresa

H Del doctor contratado

ODe la organizacion o asociacion que
intermedio la ayuda

ODe ambos

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC - UPC-SPRITTE, 2003. N vélido = 233
Pregunta 2: ¢,De quien parti6 la iniciativa de participar en la Accion IDE?

Aunque fueron las empresas las que, en la mayoria de los casos, decidieron participar
en la Accion IDE independientemente del tamaio, antigiiedad o sector de la empresa, los
doctores también desempefiaron un papel complementario, cobrando especial importancia
en la iniciativa de aquellas empresas que no tenian experiencia en convocatorias publicas
de apoyo a la I+D (tabla 5.9).

Tabla 5.9. Origen de la iniciativa de participar en la Accion IDE segln la participacion
de la empresa en convocatorias de I+D en los Gltimos cinco afios

Iniciativa de participar enla  De la empresa Del doctor De la organizacion De ambos Total
Accion IDE contratado intermediaria

Participacion en

convocatorias de I+D

Si 129 37 16 1 183
70,5% 20,2% 8,7% 0,5%  100,0%

No 23 19 5 1 48
47,9% 39,6% 10,4% 2,1%  100,0%

Total 152 56 21 2 231
65,8% 24,2% 9,1% 0,9%  100,0%

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 231
Pregunta 2: ¢De quién parti6 la iniciativa de participar en la Accién IDE?, pregunta 16: ¢Ha participado su empresa en otras convocatorias de
ayudas publicas para la I+D o innovacién empresarial en los Gltimos cinco afios?

Tanto en el caso de las PYME como en el de las empresas de reciente creacion la idea
de solicitar las ayudas parti6 mayoritariamente de las propias empresas. Por ejemplo, en las
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empresas de menos de 20 trabajadores, en el 61,4% de los casos la iniciativa fue de las
empresas y en el 32,9% correspondio a los doctores.

Donde el papel de los doctores si resulté importante fue en el colectivo de empresas sin
experiencia en la solicitud de ayudas publicas de I+D e innovacion. En este grupo, en el
39,6% de los casos la idea de participar en la Accion IDE partié de los doctores. De todas
formas, la relevancia de los mismos se puede calificar como complementaria a las
empresas.

Cabe destacar el escaso papel jugado, en todos los casos, por las organizaciones
intermediarias. Su protagonismo en la iniciativa de participar fue limitado incluso en los
colectivos de empresas con mas dificultades de acceso a la informacion o que requieren un
mayor apoyo: pequefias y medianas empresas, empresas de reciente creacion y empresas
sin experiencia de colaboracién con la Administracion.

Un segundo mecanismo indicativo de como funcionaron las acciones IDE y de su relacion
con el disefio y objetivos de la misma, se refiere al proceso de tramitacion. En este sentido, dos
de cada tres empresas sefialan que la tramitacion se realizo desde la propia empresa.

Abundando en lo antes sefialado sobre la iniciativa, s6lo algo mas del 18,6% de las
empresas entrevistadas otorgan un cierto papel a una OTRI de la universidad y en el 10,4%
a las fundaciones universidad-empresa, lo que pone en cuestion la idea original que
vinculaba la Accion IDE con la consolidacion de las OTRI (tabla 5.10).

Tabla 5.10. Forma de tramitar la Accién IDE

Entidad que tramit6 la solicitud de la ayuda IDE N % % valido
A través de una OTRI 43 16,5 18,6
A través de una asociacion empresarial 3 1,2 1,3

A través de un Centro de Innovacion Tecnologica 6 2,3 2,6

A través de la Fundacion Universidad-Empresa 24 9,2 10,4
La propia empresa realizo todos los tramites 152 58,5 65,8
Otro modo 3 1,2 1,3
Total valido 231 88,8 100,0
NS/NC 29 11,2

Total 260  100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 3: ¢, Cémo se tramit6 la solicitud de ayuda IDE correspondiente al doctor incluido en la hoja adjunta?

Cuando se analiza el proceso de tramitacion y se lo relaciona con el tamafio de la
empresa se observa un hecho significativo. Las empresas de menor tamafo tramitaron ellas
mismas las ayudas en mayor medida que las de mayor tamafio. También llama la atencion
el hecho de que el papel de intermediacion de las OTRI y de las instituciones universitarias
es mayor en el caso de las empresas de tamafio medio y grande, y menor en el de las
empresas muy pequefias (tabla 5.11).
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Tabla 5.11. La tramitacion de la Accién IDE segun el tamafio de la empresa (en % por cada tamafio)

Tamaiio la empresa

Entidad que tramito la solicitud de la ayuda IDE Delal9 De20a99 De100yméas Total
A través de una OTRI 12,7 16,2 25,0 17,7
A través de una asociacién empresarial 2,8 1,4 0,0 1,4
A través de un Centro de Innovacioén Tecnologica 1,4 4,1 3,1 2,9
A través de la Fundacion Universidad-Empresa 8,5 14,9 7,8 10,5
La propia empresa realizo todos los tramites 74,6 62,2 62,5 66,5
Otro modo 0,0 1,4 1,6 1,0
Total valido 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 231.
Pregunta 3: ¢ Cémo se tramitd la solicitud de ayuda IDE correspondiente al doctor incluido en la hoja adjunta?

También se ha preguntado a las empresas por un conjunto de factores, para que
indicasen cuales de ellos, hasta un maximo de dos, se tuvieron mas en cuenta a la hora de
participar en la convocatoria. Las empresas afirman que el factor mas significativo (en el
58,6% de los casos) fueron las posibilidades de que una persona con el grado de doctor
contribuyese a impulsar la innovacion en la empresa; en segundo lugar, en el 50,9% de los
casos se menciona que la ayuda publica le facilitaba la contratacion de nuevo personal; y
en tercer lugar, mencionado por el 37,9% de las empresas, la necesidad que tenia la
empresa de personal con ese nivel de formacion. Interesa sefialar que una de las opciones
ofrecidas, referida a la dificultad de contactar con doctores sin intermediacion, apenas fue
mencionada, lo que confirma de nuevo que el papel de intermediacion de las OTRI fue
limitado (grafico 5.5).

Grafico 5.5. Factores (dos mencionados) que valoré mas la empresa a la hora de participar en la
convocatoria IDE (% de empresas del total que mencionan cada factor)
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Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 232.
Pregunta 5: ¢ Qué dos factores valoré més la empresa a la hora de participar en la convocatoria IDE?
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5.5. Oferta, demanda e insercion de los doctores en la
empresa

El hecho de que solo un nimero limitado de empresas confiase en que los
intermediarios podian facilitar la busqueda de doctores, abre un nuevo interrogante,
relacionado con el modo en que la empresa encuentra al candidato a contratar. En este
punto se analiza como se produce ese ajuste entre oferta y demanda, y se evalta la
insercion del doctor en un determinado puesto de trabajo.

Respecto a la forma a través de la cual la empresa contactd con el doctor, el 58,0% de
las empresas indica que fueron ellas las que contactaron con €l. Se puede suponer, por
tanto, que esas empresas buscaban doctores de forma regular para las actividades que
desarrollan habitualmente. En el 30,3% de los casos, las empresas sefialan que fue el doctor
el que contact6 con ella, y en el 10,8% se otorga un papel activo en el contacto con el
doctor a las organizaciones que ayudaron a tramitar las solicitudes de ayuda (tabla 5.12).

Tabla 5.12. Modo en que la empresa contact6 con el doctor finalmente contratado

N % % valido
La organizacion o persona que nos ayudo a tramitar la ayudas nos puso en
contacto con el doctor 25 9,6 10,8
El doctor se puso en contacto con la empresa 70 26,9 30,3
La empresa se puso en contacto con el doctor 134 51,5 58,0
De ambos 2 0,8 0,9
Total validas 231 88,8 100,0
NS/NC 29 11,2
Total 260 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 4: ¢ De qué modo se contactd con el doctor finalmente contratado?

Un dato significativo que parece estar relacionado con el modo en que la empresa
contactd con el doctor es el numero de ayudas obtenidas. Asi, es en las empresas que s6lo
obtuvieron una ayuda donde los doctores desempefiaron un papel mas activo. Casi el 40%
de estas empresas fueron contactadas por el propio doctor candidato a ser contratado. Sin
embargo, solamente en el 12,7% de las empresas que obtuvieron mas de una ayuda se dio
este tipo de situacion (tabla 5.13).

Tabla 5.13. Modo en que la empresa contact6 con el doctor contratado segln el nimero
de ayudas IDE recibidas por la empresa (en % verticales)

1 Ayuda IDE Maés de 1 Ayuda Total
La organizacién o persona que nos ayudo a tramitar la ayudas

nos puso en contacto con el doctor 13,1 5,6 10,8
El doctor se puso en contacto con la empresa 38,1 12,7 30,3
La empresa se puso en contacto con el doctor 48,8 78,9 58,0
De ambos 2,8 0,9

Total valido 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 231.
Pregunta 4: ¢, De qué modo se contactd con el doctor finalmente contratado?
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Esta evidencia muestra la existencia de un problema de fondo relacionado con el grado
en que la contratacion de doctores constituye un elemento integrado en la cultura o en la
estrategia de la empresa o, por el contrario, es un hecho meramente casual, en el cual la
iniciativa del doctor en busca de una empresa que vea atractiva la subvencion sirve a corto
plazo a los fines del programa, aunque finalmente no se traduzca en una situacion estable.

Otro indicador de la madurez de las politicas de mano de obra de las empresas contratantes
de doctores se relaciona con el hecho de haber mantenido con anterioridad a la contratacion
IDE algun tipo de relacion con aquellos. Los datos demuestran que en uno de cada dos casos
(56,2%) el doctor tenia una relacion previa con la empresa antes de la contratacion.

Este hecho puede sorprender a primera vista, sobre todo si se tienen en cuenta las
condiciones de la convocatoria. Sin embargo, podria significar que muchas empresas
siguen politicas de contratacion en las que estdn en constante busqueda de futuros
empleados; en las que se busca el conocimiento del candidato, el establecimiento de
relaciones de confianza o un proceso de screening con caracter previo a la contratacion.
También podria ser un indicador de las actividades normales de exploracién del mercado de
trabajo que los servicios de recursos humanos de las empresas realizan o, alternativamente,
la resultante de las politicas de mano de obra y reclutamiento que desarrollan las empresas;
éstas reciben solicitudes y, al conocer la oferta de ayudas IDE y decidir participar,
“desempolvan” los curriculos almacenados. Ademas, las empresas que tuvieron mas de una
ayuda habian tenido contactos previos (servicios de recursos humanos de la empresa), con
mayor frecuencia de lo que cabia esperar y con una distribucion perfectamente aleatoria
(tabla 5.14).

Tabla 5.14. Contactos previos de la empresa con los doctores contratados

Numero % % valido
No 99 38,1 43,8
Si 127 48,8 56,2
Total valido 226 86,9 100,0
NS/NC 34 13,1
Total 260 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 6: Con anterioridad al inicio del tramite de solicitud de la ayuda IDE, ¢habia tenido la
empresa / centro de trabajo alglin contacto con el doctor que resulté contratado?

Mas adelante se vera que los efectos y la valoracion global de 1a Accion IDE no parecen estar
influidos por el hecho de que el doctor hubiese tenido algin contacto anterior con la empresa.

A las empresas que reconocieron haber tenido alguna relacion con el doctor antes de
ser controlado mediante la Accion IDE, se les pedia también que la especificasen entre un
conjunto de respuestas multiples. Ninguna destaca especialmente y las respuestas aparecen
muy fragmentadas, aunque la que mas se menciona es la que afirma que alguien de la
empresa conocia al doctor, lo que ocurre en una de cada tres empresas que afirman haber
tenido relacion con el doctor contratado en la Accion IDE con anterioridad a la contratacion
(grafico 5.6).
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Grafico 5.6. Tipo de relacién (dos respuestas maximo) que habia tenido la empresa con los doctores
contratados (% de empresas que habian tenido contactos previos con los doctores contratados)
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Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 126.
Pregunta 6.1: En caso afirmativo, ¢,qué tipo de relacién habia mantenido con el doctor? (elegir una o varias).

El conocimiento previo a la ayuda entre empresa y doctor fue mayor en las empresas
pequeiias y menor en las empresas con mas empleados, aunque las diferencias no son muy
abultadas. En las empresas de menos de 20 empleados, el 66,7% habia tenido algin
contacto previo, frente al 52,6% de empresas de mas de 500 trabajadores. En las empresas
de menor tamafio, la ayuda fue mas importante para afrontar contrataciones que de otra
forma no se habrian podido realizar. Sin embargo, esta diferencia entre PYME y grandes
empresas no es tan grande como para ser estadisticamente significativa.

Analizando las cuestiones relativas a las condiciones de la insercion laboral del doctor,
con el fin de caracterizar la novedad relativa del doctor en la empresa y de la actividad que
se le pensaba asignar, se pidié a las empresas informacion sobre si el tipo de puesto de
trabajo de destino del doctor era o no de nueva creacion. En el 55% de los casos las
empresas seflalan que los puestos de trabajo de los doctores que se contrataron eran de
nueva creacion, esto es, eran para actividades que no se realizaban anteriormente. Por otro
lado, el 45% eran puestos de trabajo similares a los ya existentes en la empresa (tabla 5.15).

Tabla 5.15. Tipos de puestos de trabajo para los doctores contratados

N % % valido
Puesto de trabajo ya existente 196 44,1 45,0
Puesto de trabajo de nueva creacion 240 54,1 55,0
Total validas 436 98,2 100,0
NS/NC 8 1,8
Total 444 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 21: ¢ Se trataba de un tipo de puesto de trabajo ya existente en la empresa o era de nueva creacion?

95



Es interesante sefialar que en el caso de las empresas que obtuvieron una sola ayuda, el
66% de los contratados lo eran para puestos de trabajo de nueva creacion, mientras que en
las que recibieron dos o mas ayudas este porcentaje se reduce al 50%. Este dato puede
resultar indicativo del hecho de que en la mayoria de las empresas que recibieron sélo una
ayuda la contratacion del doctor tenia caracter experimental.

Preguntadas las empresas sobre para qué se contratdo al doctor en particular, es
importante sefialar que en el 93,8% de los casos, el puesto de trabajo para el que se requeria
al doctor era de [+D (y no genéricamente de innovacion), mas alla de lo que pretendia el
programa, que definia entre sus objetivos el fomento de la innovacion. Asi pues, parece que
en el modelo de politica de recursos humanos dominante en las empresas, la demanda de un
doctor en el mercado de trabajo se asociaba esencialmente con su dedicacion al desarrollo
de tareas de I+D (grafico 5.7).

Grafico 5.7. Puesto de trabajo de los doctores contratados segtn fuese o no de I+D
(en % del total de los doctores contratados por las empresas)

6,2
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HNo

93,8

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 434.
Pregunta 22: En términos generales, ¢se trataba de un puesto de trabajo en investigacion y desarrollo?

Otro dato relevante es que el numero de doctores que ocuparon puestos de trabajo no
relacionados con [+D aumenta significativamente en el caso de las empresas que solamente
tuvieron una ayuda, frente a aquellas que obtuvieron mas de una ayuda (tabla 5.16).

Tabla 5.16. Puestos de trabajo de I+D 0 no, segiin nimero de ayudas IDE recibidas
por la empresa (en % de cada grupo de empresas)

Empresas segiin en numero de ayudas recibidas

Puesto de trabajo de I+D 1 ayuda 2 y mas ayudas Total
Si 88,0 98,0 93,8
No 12,0 2,0 6,2

Total valido 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 434.
Pregunta 22: En términos generales, ¢se trataba de un puesto de trabajo en investigacion y desarrollo?

Destaca el hecho de que el doctor realizase trabajo de investigacion y desarrollo incluso

en aquellas empresas que, en teoria, podian tener peores condiciones para albergar este tipo
de puestos. Aunque en aquellas empresas que han participado en convocatorias publicas de
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fomento a la innovacion resulta normal que el doctor contratado trabaje en puestos de I+D,
los datos muestran que este tipo de experiencia no es significativa en cuanto al puesto de
trabajo ocupado por el doctor. Asi, también el 79,6% de las empresas sin experiencia previa
en convocatorias de ayudas publicas a la I+D o la innovacion asignaron a sus doctores a
puestos de 1+D.

Un dato especialmente importante es el hecho de que los doctores vinculasen su trabajo
a la I+D independientemente de que en la empresa hubiese o no un departamento propio en
esta area de actividad. Recordemos que este punto gener6 un gran debate en la redaccion
de la convocatoria. Los datos confirman que la decision fue acertada, pues el contenido
investigador del puesto de trabajo no estd determinado por la existencia del departamento
especifico. En las empresas en que no existia este departamento, el porcentaje de doctores
con puesto de I+D fue sdlo ligeramente menor: el 84,4%. Por otro lado, en las empresas
que continuaban sin departamento de I+D la probabilidad de que los puestos de trabajo no
fuesen de I+D era significativamente mayor que en las empresas que o bien tenia o habia
creado un departamento de I+D (tabla 5.17).

Tabla 5.17. Puesto de trabajo de I+D 0 no, segun la existencia actual y
pasada de un departamento de I+D

(El puesto de trabajo era de I+D?

Situacion con relacion a la creacion de un Si No Total
departamento de I+D
Ha creado un departamento de [+D 75 7 82
91,5% 8,5% 100,0%
Mantiene el departamento de I+D 276 6 282
97,9% 2,1% 100,0%
Continta sin departamento de I+D 28 12 40
70,0% 30,0% 100,0%
Ha perdido el departamento de I+D 1 1
100,0% 100,0%
Total 380 25 405
93,8% 6,2% 100,0%

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.

Pregunta 7: ¢ Tenia la empresa, en el momento de la solicitud de ayuda IDE, un departamento o unidad de I+D?, pregunta 8:
¢Cuenta la empresa, en la actualidad, con un departamento o unidad de I+D?, pregunta 22: ¢Se trataba de un puesto de
trabajo de Investigacion y Desarrollo?
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5.6. Niveles formativos y utilidad de los doctores para las
necesidades empresariales

Uno de los aspectos de mayor interés para comprender la construccion de la demanda
de doctores por parte de las empresas es analizar las opiniones empresariales sobre la
adecuacion entre el nivel de formacién del doctor y las necesidades de las empresas. En el
cuestionario se incluyeron algunas preguntas cuyas repuestas ponen en evidencia que, en
general, la opinion de las empresas es mayoritariamente favorable a la adecuacion de los
niveles de cualificacion, habilidad profesional y capacidad de aprendizaje de los doctores,
especificamente de aquellos a los que contrataron, asi como que la contratacion de los
mismos se relaciona con las necesidades empresariales.

La valoracion de la formacion de los doctores, y su adecuacion a las necesidades de la
empresa es positiva como demuestra el dato de que un 66% de las empresas no creian que los
doctores estuviesen sobrecualificados para el puesto de trabajo que deberian desemperiar.
La mayoria de las empresas creen que los puestos de trabajo ofrecidos eran basicamente
puestos adecuados a su formacion, aunque el 8,2% de las empresas esta completamente de
acuerdo con la afirmacion de que los doctores estaban sobrecualificados (grafico 5.8).

Gréfico 5.8. Grado de acuerdo/desacuerdo con las siguientes afirmaciones sobre el nivel
de formacion del doctor (% de las empresas)

Al doctor le costo bastante
tiempo habituarse al desempefio
de ciertas tareas

Carecia de ciertas habilidades
profesionales para el desempefio
de algunas tareas

Globalmente el doctor estaba
sobrecualificado para el puesto de
trabajo ‘ ‘

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘ O 1: Totalmente en desacuerdo W2 O3 [O4: Totalmente de acuerdo ‘

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 225, 225y 232
Pregunta 10. Pensando en la relacion entre el nivel de formacion del doctor y las necesidades del puesto de trabajo que ocupé durante el contrato IDE,
¢podria decirnos su grado de acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones?

Casi el 81% de las empresas confirman la capacidad de habituarse a las nuevas tareas
de los doctores, aunque algo mas del 38% opina también que el doctor carecia de ciertas
habilidades profesionales para el desemperio de algunas tareas.

Interpretando la escala Likert como una escala de medida, se observa que las opiniones

vertidas por las empresas estdn mas cerca del completo desacuerdo con las opciones
presentadas que de acuerdo con ellas.
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Ademas de opinar sobre los niveles de formacion, las habilidades profesionales y su
capacidad de adaptacion, también se pedia a las empresas que valorasen especificamente su
satisfaccion con la calidad de la formacion del doctor. Mas del 83% de las empresas
sefialan que estaban muy satisfechas o bastante satisfechas (4 y 5), mientras que menos de
1,5% de las empresas estin muy o bastante insatisfechas (1 y 2) con la calidad de la
formacion del doctor. Asi pues, las empresas valoran muy positivamente la formacion de
los doctores que fueron contratados, como demuestra que la valoracion media, en una
escala de 1 a 5, alcanza los 4,2 puntos (grafico 5.9).

Gréfico 5.9. Satisfaccion de la empresa con la calidad de la formacién del doctor

2.- Bastante
1.- Muy insatisfecho insatisfecho
0,4% 0,9%

3.- Indiferente
15,2%

5.- Muy satisfecho
37,4%
4.- Bastante satisfecho
46,1%

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 230
Pregunta 12. Por favor, valore las siguientes caracteristicas y efectos de la ayuda recibida a través de la Accién IDE: La calidad de la
formacion del doctor.

La formacion del doctor tiene una valoracion positiva en las diversas circunstancias que
tuvo el desarrollo de la Accion IDE. Los empresarios y directivos reconocen el valor de la
formacion de los doctores en todos los grupos de empresas que tuvieron acceso al
programa, independientemente de su tamafio, antigiiedad y experiencia de participacion en
programas de I+D. Este aspecto tuvo una valoracion positiva también en aquellas empresas
que no contaban con doctores anteriormente.

Los doctores se adecuaron al trabajo en la empresa, incluso en los casos en que
ocuparon puestos que no eran de investigacion y desarrollo. La valoracion de la formacion
es positiva en el 84,4% de los casos en que el puesto de trabajo era de I+D, y muy similar,
82,6%, en los casos en que el puesto era de otro tipo.

Por otro lado, la valoraciéon de la formacion es mas positiva cuanto mas tiempo
permanece el doctor en la empresa. Pero la percepcion también es mayoritariamente
positiva incluso con aquellos doctores que no completaron el programa. Asi aquellos que
contintlan actualmente reciben una valoracion positiva en el 89,2% de los casos, frente al
66,7% de los que abandonaron durante el primer afio.

Para profundizar todavia mas en las opiniones y valoraciones de las empresas sobre los

doctores en general y el valor de su formacion, se pedia a aquéllas que manifestasen su
acuerdo o desacuerdo con un conjunto de afirmaciones.
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Casi una de cada cuatro empresas sefiala que el valor de un doctor y un licenciado era el
mismo (tabla 5.18). No obstante, se comprueba que las empresas que valoraban por igual la
formacion de doctores y licenciados, en su mayoria no contaban con doctores en su
plantilla. De las empresas que contaban con doctores, solamente el 15% valoraba igual a los
doctores que a los licenciados, mientras que entre las que no tenian doctores, los valoraban
de forma idéntica (el 31% de las empresas). Por otro lado, el 70% de los casos que valoran
por igual ambos tipos de formacién se daba entre las empresas que no tenian doctores entre
sus empleados, lo que indica que el dato es atribuible en gran medida al desconocimiento.

Tabla 5.18. Acuerdo/desacuerdo de las empresas con las afirmaciones siguientes (% horizontales)

(De acuerdo con la afirmacién?

Si No Total Ns/Nc Total

valido
Para la empresa, el valor de la formacion de un licenciadoy ~ Numero 52 180 232 28 260
la de un doctor era similar % valido 22,4 77,6 100,0
La empresa ya contaba con doctores en su plantilla y valoraba Numero 118 117 235 25 260
positivamente la formacién de los mismos % valido 50,2 49,8 100,0
Ademas de los doctores de la accion IDE, la empresa ha Numero 105 128 233 27 260
contratado otros doctores en los ultimos 4 afios % valido 45,1 54,9 100,0
La empresa desconocia en gran medida el potencial de los ~ Numero 65 169 234 26 260
doctores para sus actividades % valido 27,8 72,2 100,0
La percepcion de que para la empresa es util la formacion de  Numero 130 104 234 26 260
un doctor aumentd considerablemente % valido 55,6 44,4 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 13: Pensando en el valor y utilidad para la empresa de la formacion y cualificaciones de un doctor, segdn su opinién, conteste si 0 no a las siguientes
afirmaciones

Como se ha dicho, solamente 1 de cada 2 empresas contaba con doctores en plantilla y
los valoraba positivamente al inicio de la Accién IDE. Ademas el 45% de empresas han
contratado otros doctores (aparte de los IDE) en los tltimos cuatro afos (tabla 5.18).

Casi una de cada cuatro empresas afirma que previamente a la solicitud, la empresa
desconocia el potencial de los doctores para sus actividades (27,8%) (tabla 5.18); de ese
colectivo el 85% no tenian doctores en la empresa. Asi pues, las opiniones de caracter
negativo, o la ausencia de valoracion positiva sobre los doctores se derivaba casi siempre
de la falta de experiencia empresarial con ellos.

Y por otro lado, en conjunto so6lo el 55,6% considera que la percepcion de que el doctor
era util aumento (tabla 5.18), pero este aumento de la valoracion es mucho mas relevante
para las empresas que desconocian con anterioridad la utilidad de los doctores, dado que en
el 80% de esos casos la valoracion aumentd. En definitiva, para cuatro de cada cinco
empresas que desconocian el potencial de los doctores, la percepcion de que los doctores
eran utiles para la empresa aumentd considerablemente. Por otro lado, si se analizan las
opiniones en funcion del numero de peticiones de acciones IDE realizadas, se observa que
hay pocas diferencias en general.

A las empresas se les pedia también que indicasen los aspectos relativos a la formacion

y cualificaciones de los doctores que la empresa valoraba mas. De los cinco posibles
sefialados (eligiendo uno o dos), parece que los mas valorados por las empresas eran “la
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autonomia e iniciativa”, mencionado por el 53,2% de las empresas, seguido por los
“conocimientos especificos”, mencionado por el 51,9% de las empresas, y la “orientacion
investigadora” sefialada por el 36,5% vy, por tltimo, por la “capacidad de aprendizaje” y
“los contactos con la universidad y los centros de investigacion” (grafico 5.10).

Grafico 5.10. Aspectos que mas valoran las empresas de la formacion y cualificaciones del doctor
(méximo 2 respuestas) (% de empresas que mencionan)
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Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 233.
Pregunta 14: ¢ Qué aspectos de la formacion del doctor se valoraban mas? (Elegir uno o dos).
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5.7. Efectos de las ayudas IDE en la actividad innovadora
de la empresa

La finalidad ultima de cualquier evaluacion es comprobar hasta qué punto los objetivos
definidos para la actuacion se cumplieron. Por esto es de especial relevancia averiguar si,
como se pretendia, la Accion IDE ha surtido efecto en la conducta y en los resultados de la
empresa en materia de innovacion o en sus actividades de [+D. La forma estandar de medir
es, en primer lugar, identificar los efectos positivos sobre la capacidad innovadora de la
empresa como resultado de las contrataciones de la Accién IDE y, en segundo lugar,
determinar si estos efectos se hubieran producido (es decir, si las empresas hubieran
contratado de forma idéntica a los doctores) sin la ayuda de las acciones IDE. Se trata, en
definitiva, de establecer la adicionalidad de la ayuda. Por otro lado, al ser un programa
cuya instrumentacion se hacia por medio de contrataciones, es necesario determinar si las
contrataciones de doctores se hubieran realizado o no en ausencia de las ayudas IDE.
Ademas, otra medida importante del éxito del mismo es precisar cuantos doctores se
quedaron de forma permanente en las empresas al finalizar la subvencion e, incluso,
cuantos siguen en la actualidad, aspecto que es objeto del punto 5.8.

5.7.1. Efectos o impactos en la actividad innovadora de la empresa

Existen diversos modos de determinar si las ayudas IDE y las contrataciones de los
doctores produjeron algun efecto en la actividad innovadora de la empresa. El mas sencillo
es preguntar a las empresas si el trabajo del doctor tuvo algin efecto positivo en este
aspecto. El reconocimiento de la contribucion de los doctores a la mejora de la capacidad
innovadora de la empresa es mas que considerable. El1 91,1% de las empresas sefialan que
el trabajo desarrollado por el doctor contratado con la ayuda IDE tuvo algun efecto positivo
en la actividad innovadora de la empresa. Asi pues, queda un pequefio colectivo (el 8,9% de
las empresas) que afirma que la contratacion del doctor no produjo efectos positivos en este
campo (grafico 5.11).

Grafico 5.11. Efecto positivo del doctor en la capacidad innovadora de la empresa
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Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 235.
Pregunta 9: En su opinién, ¢tuvo el trabajo desarrollado por el doctor contratado con la ayuda IDE algtn efecto positivo
en la actividad innovadora de la empresa?
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Para concretar el tipo de efecto positivo que tuvo la incorporacion de los doctores
contratados, se pidio a las empresas que identificaran si los efectos positivos fueron sobre
la innovacion de proceso o de producto, dependiendo de si la empresa realizaba o no con
anterioridad actividades innovadoras.

En primer lugar, hay que sefialar que muy pocas de las empresas beneficiarias de las
ayudas IDE, menos del 20%, no realizaban actividades innovadoras con anterioridad a la
ayuda. Asi pues, parece que el efecto dominante es el de una intensificacion de las
actividades innovadoras, entre las que destaca mas la “innovacién de productos” que la
“innovacion de procesos” (grafico 5.12). Esto evidencia una mayor conexioén con actividades
de I+D, que son las que mayoritariamente resultan en innovaciones de producto. Por tanto, en
torno al 81% de las empresas beneficiarias de las acciones IDE se consideraban innovadoras
con anterioridad a recibir la subvencion, lo que significa que tales acciones jugaron un papel
de refuerzo a las actividades innovadoras por medio del desarrollo de la I+D.

Gréfico 5.12. Efectos del doctor sobre la actividad innovadora de la empresa
(% de empresas que mencionan cada efecto)
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Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 212.
Pregunta 9.1: En caso afirmativo, ¢, Cudl fue el efecto sobre la innovacion? (Elegir una o varias opciones)

Por otro lado, como ya se ha mencionado, la valoracion de “los efectos del contrato en
la capacidad de innovar de la empresa” es muy positiva, dado que mas del 71,5% de las
empresas manifiesta estar muy o bastante satisfecha (valores 5 y 4 en la escala Likert), y la
valoracion media estd muy proxima a “bastante satisfechos”: 3,91 puntos (grafico 5.13).
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Grafico 5.13. Valoracion de las empresas sobre los efectos de la Accién IDE (% de las empresas)
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Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 231y 232
Pregunta 12. Por favor, valores las siguientes caracteristicas y efectos de la ayuda recibida a través de la Accién IDE:

Ademas, “los efectos en los resultados de las actividades innovadoras de la empresa”
también merecen una valoracion positiva muy alta. Asi, el 71,9% de las empresas estan
muy o bastante satisfechas (valores 5 y 4 en la escala Likert), con una puntuacion media de
3,89, muy cercana a “bastante satisfechos” (grafico 5.13).

La opinién de que los doctores tuvieron un efecto positivo en la capacidad de
innovaciéon es también generalizada, independientemente de las caracteristicas de la
empresa. La valoracion del impacto es positiva tanto en las empresas de mayor tamafio
como en las PYME, y tanto en las empresas con experiencia de colaboracion con la
Administracion Publica como en las primerizas en este sentido. El hecho de que no existan
diferencias significativas demuestra que la adaptacion positiva del doctor fue similar en
todos los tipos de empresas.

La forma en que la empresa contact6 con el doctor tampoco influye en la valoracion del
efecto de la contratacion del doctor. Como veremos mas adelante al analizar el grado de
satisfaccion general de la empresa, la diversidad de formas de contacto no tuvo especial
impacto en los resultados de la contratacion, tal como los percibe la empresa. Es
especialmente destacable que la existencia de contactos anteriores no influyera en la
valoracion del efecto sobre la capacidad innovadora.

El tnico factor influyente en la percepcion por parte de la empresas del impacto del
doctor en la innovacion es su trayectoria. Aunque la valoracion es mayoritariamente
positiva incluso en los casos en que el doctor abandoné durante el primer aflo, la proporcion
de éxito es casi total entre aquellos que completaron todo el proceso. Si el doctor
permanece un tiempo suficiente en la empresa el impacto es casi siempre positivo, segun se
desprende de las respuestas de las empresas (tabla 5.19).

Tabla 5.19. Efectos positivos del doctor en la actividad innovadora de la empresa, segln trayectoria
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de los doctores contratados en la empresa

Trayectoria del doctor en la empresa Efectos positivos en la actividad innovadora
No Si Total
Abandono durante el primer afio 8 18 26
30,8% 69,2% 100,0%
Abandono al finalizar la ayuda 11 65 76
14,5% 85,5% 100,0%
Continu6 después de la ayuda, pero no actualmente 1 67 68
1,5% 98,5% 100,0%
Contintia en la actualidad 5 228 233
2,1% 97,9% 100,0%
Total 25 378 403
6,2% 93,8% 100,0%

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Trayectoria del doctor en la empresa IDE (Preguntas 23, 25y 27)
Pregunta 9: ¢ Tuvo el trabajo desarrollado por el doctor algin efecto positivo en la actividad innovadora de la empresa?

5.7.2. Adicionalidad de la ayuda IDE con respecto a la contratacion de
doctores

Otra de las formas de determinar los efectos de las ayudas IDE respecto de los objetivos
establecidos es saber si la actividad para la cual la ayuda publica se otorga se habria
producido igualmente sin la misma.

El procedimiento mas directo para comprobar la “adicionalidad” de las ayudas publicas
es conocer cuantas de las empresas beneficiarias no habrian contratado al doctor en
ausencia de la ayuda. Preguntadas directamente, solamente el 4% afirman categdéricamente
que no hubieran realizado la contratacion; otro 32% afirma que probablemente no habrian
realizado las contrataciones sin la ayuda IDE; el 19% afirman que ciertamente si contrataria
y el 45% que probablemente habrian contratado doctores sin la ayuda IDE (grafico 5.14).

Gréfico 5.14. Actitud de la empresa a contratar doctores sin la ayuda IDE
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Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 231.
Pregunta 15: En el supuesto de que la ayuda IDE no hubiese sido concedida, ¢ cree usted que la empresa, una vez considerados los
posibles beneficios de su incorporacion, hubiese contratado igualmente al doctor?
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Por tanto, si en mas del 64% de las empresas la decision de contratar a un doctor (ese u
otro) pudiera haberse producido con o sin el programa de ayudas, se puede afirmar que el
hecho de contar o no con una ayuda influye poco en el comportamiento de la empresa, pues
incluso sin la ayuda IDE habrian contratado al doctor.

Tabla 5.20. Actitud de la empresa para contratar doctores sin la ayuda IDE, segln existencia
de contactos previos entre empresa y doctor

Habria contratado al doctor  Si, sin duda Si, No, No, con toda Total
probablemente probablemente seguridad

Contacto previo con el doctor

Si 24 58 41 3 126
19,0% 46,0% 32,5% 2,4% 100,0%

No 17 44 31 5 97
17,5% 45,4% 32,0% 5,2% 100,0%

Total 41 102 72 8 223
18,4% 45,7% 32,3% 3,6% 100,0%

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 6:¢Habia tenido la empresa / centro de trabajo algin contacto con el doctor que resulté contratado?, pregunta 15: En el supuesto de que la
ayuda no hubiese sido concedida, ¢ cree usted que la empresa hubiese contratado igualmente al doctor?

La decision de contratar al doctor independientemente de la concesion de la ayuda no
tiene relacion con el hecho de haber mantenido un contacto previo con el empleado (tabla
5.20). Con este dato podemos descartar la hipdtesis de que la ayuda hubiese sido utilizada
para dar cobertura a contrataciones que ya estaban en curso.

La adicionalidad de la ayuda en la contratacion fue mayor en las empresas de pequefio
tamafio, pues en el 40,8% de las empresas de menos de 20 empleados no habrian
contratado al doctor sin la ayuda. Pero las diferencias no son excesivas si comparamos este
dato con el total de empresas.

Un segundo indicador de la dependencia que las empresas pudieran tener de la ayuda
publica para realizar la nueva contratacion, o de la subordinacion de la contratacion a la
recepcion de la subvencion, puede obtenerse conociendo si, dado que lo permitia el
programa, la contratacion efectiva del doctor se retrasd hasta conocer los resultados de la
convocatoria (que autorizaba la validez de la contratacion a efectos de la validez de la
subvencion a partir de la fecha de la solicitud en el registro) o si se realizé con anterioridad
a conocerse la concesion o no de la ayuda.

Tabla 5.21. Doctores contratados por la empresa antes de la resolucion formal de la IDE

Numero % % valido
Si, se contrato al doctor antes de conocer la resolucion de la solicitud IDE 257 56,4 63,4
No se contratd al doctor hasta conocer la resolucion de la solicitud IDE 148 32,5 36,6
Total valido 405 88,9 100,0
NS/NC 39 8,6
Finalmente no fue contratado 12 2,6
Total 456 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 19: ¢ Contraté la empresa al doctor antes de conocer la resolucion sobre la adjudicacion de la ayuda?
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El 63,4% de las empresas sefialan que los contratados IDE lo fueron antes de conocer el
resultado de la solicitud de ayuda. Solamente un 36,6% de las empresas solicitantes
asumieron el riesgo de perder al doctor que preveian contratar por la hipotética demora en
la resolucion de la convocatoria, lo que demuestra que la conducta de contratacion de esas
empresas estaba posiblemente condicionada por la recepcion de la ayuda IDE. Podria
afirmarse, por tanto, que en el 37% de los casos la contratacion no se habria hecho sin la
ayuda, mientras que en el 63% de los doctores contratados la subvencion sirvié obviamente
de refuerzo (tabla 5.21). Estos datos sobre la conducta empresarial parecen confirmar la
debilidad de los efectos adicionales de la ayuda publica, cosa que ya se habia identificado
anteriormente a partir de las preguntas de opinion.

En general, parece que las empresas que solo recibieron una ayuda se comportan de
forma mas conservadora y esperan a conocer el resultado de la evaluacion en mayor medida
que las que obtuvieron mas de una subvencion. De los doctores que fueron contratados por
empresas que recibieron mas de una ayuda, el 68% lo fueron antes de la resolucion;
mientras que los doctores que fueron a parar a empresas que solo obtuvieron una, en el
42% de los casos tuvieron que esperar a la resolucion de la ayuda para ser contratados.
También podria explicar esta conducta el hecho de que, en general, las empresas que mas
solicitan son mas grandes y, por tanto, tienen mas expectativas de obtener la aprobacion de
las ayudas o mas seguridad en la asuncion del riesgo.
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5.8. Efectos de las ayudas IDE en la sostenibilidad del
empleo de los doctores

Como se ha indicado en el punto anterior, otro de los elementos que se pretende
analizar se refiere a la sostenibilidad a largo plazo del empleo subvencionado
temporalmente. Se trata de saber si los doctores contratados siguieron en la empresa tras la
finalizacion del contrato, y si atin hoy en dia siguen en las empresas.

La continuidad del doctor en la empresa es uno de los indicadores de éxito de la Accion
IDE. El primer dato que destaca es que el 55,9% de los doctores continua en la empresa
actualmente (el 56,8% sin contar las ayudas no finalizadas). Por otro lado, el doctor fue
contratado por la empresa tras finalizar la ayuda en el 73,3% de los casos, y en el 74,9% de
las ayudas concluidas. Este es el indicador mas evidente de que la contratacion del doctor
habia sido positiva para la empresa, y mas ain si se tiene en cuenta que la mayoria de los
abandonos fueron atribuidos al doctor (grafico 5.15).

Gréfico 5.15. Trayectoria del doctor contratado en la empresa IDE (% del total de doctores )
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Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 438.
Pregunta 23: ¢Finaliz6 el primer afio sin incidentes?, pregunta 25: Una vez finalizado el periodo de subvencién, ¢contratd la empresa al
doctor?, pregunta 27: ¢ Esté el doctor contratado en la empresa en el momento presente?

5.8.1. Incidencias en la marcha del contrato

Aunque los registros administrativos ya han sido analizados, es interesante examinar la
informacion de primera mano de las empresas encuestadas, referida a los doctores
contratados. Cabe destacar que pocas empresas mencionan incidencias en el primer afio de
contrato: solo el 6,8%. En los escasisimos casos en los que se informé de incidencias en el
primer afio del contrato, la circunstancia dominante fue la renuncia del doctor, que se eleva
al 86,7% de los casos que tuvieron incidencias.

En segundo lugar, hay que sefalar que, al finalizar el primer afio de contrato, las
empresas solamente solicitaron prorroga para el 87,8% de los doctores contratados, lo que
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no significa que el 12,2% restante de los doctores no siguieran en las empresas. Es mas, de
hecho, muchos continuaron en la empresa sin las ayudas IDE.

De aquellas empresas que decidieron solicitar la prorroga para un segundo afio, les fue
concedida al 95,9%, lo que revela, como ya se indico en el capitulo 2, que se confirmaban
los criterios aplicados en la primera concesion en casi todos los casos.

El analisis de los resultados indica que casi el 10% de los doctores, en cada una de las
fases administrativas, habia dejado de mantener relaciones con las empresas que los
contrataron, y que la razéon dominante fue la marcha del doctor.

Como balance de este epigrafe sobre las incidencias de los contratos puede decirse que
el 93,2 % finalizaron el primer afio sin incidencias. De éstos, el 87,8% solicitaron
prorrogas, de las cuales fueron concedidas el 95,9%.

5.8.2. La continuidad del doctor en la empresa

Otra variable analitica del impacto de la Acciéon IDE en la empresa se obtiene
determinando la continuidad del doctor como empleado en la empresa al finalizar la
subvencion de la Accion IDE. No puede olvidarse que uno de los elementos centrales que
figuraban entre los objetivos de la Accion IDE era aumentar la empleabilidad de los doctores.

Aunque no se dispone de datos generales para el conjunto de la poblacion de doctores
con relacion a las rotaciones en el empleo, si parece que los resultados en materia de
continuidad de los doctores tras la finalizacion de las subvenciones IDE son muy
significativos, 1o mismo que los datos sobre la continuidad de los doctores en julio de
2003.

Tabla 5.22. Doctores contratados por las empresas tras finalizar la ayuda IDE

Numero % % valido
Si 321 72,3 73.3
No 110 24,8 25,1
El periodo de subvencion atn no ha concluido 7 1,6 1,6
Total valido 438 98,6 100,0
NS/NC 6 1,4
Total 444 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N vélido = 444
doctores que iniciaron la Accién IDE.

Pregunta 25: Una vez finalizado el periodo de subvencion (de uno o de dos afios) ¢contraté la empresa al doctor?,
pregunta 23: ¢ Finaliz6 el primer afio de contrato sin incidencias?

Del conjunto de doctores que iniciaron su contrato con la accion IDE, el 73,3%
continuaron contratados por la empresa con posterioridad al fin de la accion. Esta
proporcion aumenta hasta el 78,4% entre los que concluyeron, al menos, el primer afio de
contrato. La propension a la continuidad es mayor en el caso de las empresas que
recibieron mas de una ayuda (tabla 5.22).

109



Por lo demas, hay que sefialar que el 82,2% de aquellos a los que se ha dado
continuidad en la empresa tras la finalizacion de la Accion IDE, ha sido por medio de
contratos indefinidos (tabla 5.23).

Tabla 5.23. Tipos de contratos para los doctores que fueron contratados al final de la ayuda IDE

Numero % % valido
Contrato por tiempo determinado 25 7,8 7,9
Contrato por tiempo indefinido 259 80,7 82,2
Contrato por obra y servicio 31 9,7 9,8
Total valido 315 98,1 100,0
NS/NC 6 1,9
Total 321 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 26 Si contratd al doctor finalizado el periodo de subvencion, ¢.con qué tipo de contrato?

Al final de la Accion IDE, la razén neta de doctores que, segun las empresas,
obtuvieron un contrato indefinido sobre el total de doctores entrantes se sittia en el 58,3%.

Un paso mds en la precisién de los efectos a largo plazo es saber cuintos doctores
contratados inicialmente gracias a la Accion IDE continuan en la empresa en julio de 2003,
en algunos casos varios afios después de finalizar la ayuda. De los que fueron “renovados”
al finalizar la Accion IDE, permanecen en la empresa en la actualidad un 76,3%, lo que
sobre el total de doctores implicados representa el 55,9% de los que se contrataron
gracias a las IDE (tabla 5.24). Extrapolando esta razon se podria decir que 332 doctores
del total de 602 que fueron contratados bajo la Accion IDE siguen en las mismas empresas.

Esta seria la razon neta de continuidad después de seis afios de funcionamiento del
programa, asi que en el aspecto de la sostenibilidad del empleo de los doctores parece que
la Accién IDE ha tenido un éxito importante. En materia de continuidad en el empleo de
los doctores, por tanto, el mecanismo de subvencion que implicaba la Accion IDE ha
funcionado bien.

Tabla 5.24. Doctores que contindan contratados en julio 2003, de aquellos que continuaron en
la empresa al finalizar la ayuda IDE (en %)

Numero % total % valido
Si 245 55,9 76,3
No 76 17,4 23,7
Total respuestas valida 321 100,0
Total acciones iniciadas 444 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.

Pregunta 27: ¢Esta contratado el doctor en la empresa en el momento presente?. Esta pregunta es
contestada en los 316 casos que fueron contratados después de la Accién, més 5 casos que no contestan a
la pregunta 25.

Por otro lado, las caracteristicas de la empresa no fueron un factor importante en la
continuidad del doctor. Independientemente del tamafio y de la edad de la empresa, en la
gran mayoria de los casos el doctor sigui6é contratado posteriormente al final de la ayuda.
De todas formas, la continuidad fue ligeramente menor en aquellas empresas de menos de
20 empleados (65,1% contratados posteriormente a la ayuda) y en las empresas de menos
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de 10 afios de antigiiedad (66,6%). La no continuidad en estos casos puede estar ligada a
una decision del doctor de pasar a una empresa mas consolidada. En todo caso, podemos
descartar que la ayuda fuese utilizada por las empresas con menos recursos para una
contratacion puramente temporal.

Como hemos visto, otra caracteristica importante de las empresas participantes en la
Accion IDE es su experiencia en programas publicos de fomento de la innovacion. Las
empresas que no habian participado en convocatorias de este tipo también apostaron
mayoritariamente por la contratacion del doctor tras el fin de la ayuda: el 41,4% de los
doctores contintia actualmente y el 58,6% fue contratado posteriormente al finalizar la
ayuda. Sin embargo, los porcentajes son significativamente menores al del conjunto de
empresas. Quizas los doctores preferian trabajar en otras empresas con programas de
investigacion mas ambiciosos o quizas algunas de estas empresas no hacian buen uso de la
ayuda.

Tabla 5.25. Trayectoria del doctor en la empresa segun si la empresa habia tenido algin
contacto con el empleado anteriormente (% horizontales)

Trayectoria del doctor en Abandono  Abandono al Continta después Continua en la Total
la empresa  durante el finalizar la  de la ayuda, pero  actualidad
primer afio ayuda no actualmente

La empresa tuvo contacto
anterior con el doctor

Si 16 41 31 133 221
7,2% 18,6% 14,0% 60,2% 100,0%

No 9 32 35 93 169
5,3% 18,9% 20,7% 55,0% 100,0%

Total 25 73 66 226 390
6,4% 18,7% 16,9% 57,9% 100,0%

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Trayectoria en la empresa IDE (preguntas 23, 25 y 27).
Pregunta 6: ¢ Habia tenido la empresa/centro de trabajo algtn contacto con el doctor que resulté contratado?

También se observa que no existe relacion significativa entre la continuidad del doctor
en la empresa y la existencia de contactos anteriores entre empresa y empleado. En los
casos en que existian contactos previos, el 60,2% de los doctores permanece actualmente, y
el 74,2% fue contratado después del fin de la ayuda; en los casos en que no existia ninguna
relacion los porcentajes son muy similares: 55% y 75,7%, respectivamente (tabla 5.25).
Este dato es importante, pues apoya la adicionalidad de la ayuda en la continuidad del
doctor, dado que el éxito del programa no esta condicionado por cuestiones previas a éste.

En general, como es obvio, la continuidad del doctor en la empresa esta vinculada a una
buena valoracion de los distintos aspectos del programa y a una buena valoracion del
doctor. Es dificil que las empresas observen un impacto positivo del doctor en la capacidad
innovadora de la empresa si este abandona el proyecto durante el primer afio o si no
contintia tras el segundo. Sin embargo, la satisfaccion general con el programa no es
exclusiva de los casos en que existe continuidad. La mayoria de las empresas, como se vera
mas adelante, hacen una valoracion positiva del programa, incluso en los casos en que
dicha continuidad fue escasa.
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A continuacion se presentan las motivaciones que actuaron sobre la decision de las
empresas de mantener a los doctores contratados tras finalizar la Accion IDE. En una escala
Likert de 1 a 5 se pide que se valore la importancia de dos factores para la continuidad del
doctor en la empresa.

Grafico 5.16. Valoracion de la empresa de los argumentos para seguir con el doctor contratado
(% de doctores que siguieron en la empresa tras finalizar la accion IDE)
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Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 314 y 311.
Pregunta 28: Por favor, valore las razones que influyeron en la decision de mantener al doctor en la empresa tras la Accién IDE

En mas del 90% de los casos de los contratados, al concluir la Accion IDE, las empresas
manifestaron la importancia (bastante o mucha) de que la empresa iba a seguir llevando a
cabo las actividades en las que el doctor habia estado trabajando. Del mismo modo,
cuando se produce la continuidad, se valora como bastante y muy importante la calidad y
valia del doctor como trabajador para la empresa en el 89% de los doctores (grafico 5.16).

Tabla 5.26. Causas por las cuales las empresas no contrataron al doctor después de finalizar la ayuda IDE

Numero % valido

La empresa ofreci6 la posibilidad de contrato al doctor y éste declind 38 48,1

La empresa decidi no contratar al doctor 41 51,9

Total valido 79 100,0
NS/NC 1

Total 80

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 80 (casos en que se abandond
la empresa tras al menos un afio de ayuda, respuesta No a la pregunta 25).
Pregunta 29: ¢Cuél fue la causa de que el doctor no fuese contratado tras la finalizacién del periodo de subvencion?

También es importante conocer los motivos de los doctores que fueron contratados
temporalmente por la empresa para no continuar tras la finalizacion del periodo de la
subvencion. La proporcion de doctores que no continuaron en la empresa al finalizar la
ayuda, IDE alcanza aproximadamente el 25% del total. En el punto anterior se ha hablado
de los casos en que el doctor abandond la empresa durante el primer afio; respecto al resto,
la distribucion de las causas de que no se continuase la relacion con el doctor son atribuidas,
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casi por igual, a la empresa y al doctor. En el 51,9% de los casos la decision de acabar con
la relacion fue de la empresa y en el otro 48,1% restante fue el doctor quien declind la
oferta de continuar (tabla 5.26). Esto contrasta con los casos en que la relacion se rompio
durante el primer afio, donde la mayoria de las veces la decision de abandonar la empresa
se atribuye al doctor.

Asi pues, los abandonos durante el primer afio responden mayoritariamente a la
voluntad del doctor, mientras que las rupturas de las relaciones entre doctor y empresas, al
final de las subvenciones IDE, responden casi por igual al deseo de ambas partes.

Las motivaciones que empujaron a las empresas que decidieron no contratar al doctor
de nuevo se concentran en que la “empresa no iba a seguir llevando a cabo la actividad en
la que el doctor habia estado trabajando”, la “falta de satisfaccion con la actividad del
doctor” o la “falta de presupuesto para el nuevo contrato” (tabla 5.27).

Tabla 5.27. Raz6n/razones de la empresa cuando decidieron no contratar
de nuevo al doctor al finalizar la ayuda IDE

Numero % casos

menciones
La falta de presupuesto para ese contrato 13 30,2
La empresa no iba a seguir llevando a cabo las actividades en las que el doctor
habia estado trabajando 21 48,8
La empresa no estaba satisfecha con los resultados de la persona contratada a
través de la Accion IDE 15 349
La empresa preferia contratar otro doctor del programa de ayudas IDE 3 7,0
La empresa preferia contratar a otro doctor, pero sin utilizar las ayudas IDE 1 2,3
Total de menciones 53
Total de casos en que las empresas decidieron no contratar al doctor 43 100,0

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 43.
Pregunta 29.1: ¢Qué razén/razones tuvieron mas importancia en esa decision de no contratarle de nuevo? (Para las empresas que prescinden del
doctor durante o tras el periodo de ayuda).
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5.9. Valoraciones y grado de satisfaccion de las
empresas

A las empresas se les pidi6é que diesen su opinién sobre la Acciéon IDE y que valorasen
diversos aspectos relacionados con su disefio y funcionamiento, a partir de una escala
Likertde 1 a 5.

Grafico 5.17. Grado de satisfaccion de las empresas con diversos aspectos de la accion IDE (% de empresas)
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Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 232, 231, 231, 230, 232y 231.
Pregunta 12. Por favor, valores las siguientes caracteristicas y efectos de las ayuda recibida a través de la Accion IDE.

Comparando los valores medios se observa que, en general, las empresas estan mas
satisfechas con la “calidad de la formacion del doctor” y con “los efectos innovadores™ del
contrato, que con otros aspectos relativos a la gestion de la Accion IDE (grafico 5.17).

En relacion con los “requisitos, tramitacion y concesion”, las empresas se manifiestan
relativamente menos satisfechas. Los dos grupos mas numerosos son los valores de los
niveles 3 y 4, es decir indiferente (31,9 %) y bastante satisfechos (41,8 %), seguido del
grupo de las empresas que estan muy satisfechas (algo mas de 15,1 % con valor 5).

Con respecto a “la gestion y seguimiento de la ayuda por el MCYT”, en una escala del
1 al 5, las empresas se manifiestan también relativamente satisfechas, sefialando el 40,3%
el valor 4. No obstante, el nivel medio de satisfaccion en este punto es ligeramente menor
al manifestado en relacion con otros aspectos del programa. Sorprende incluso que sea peor
valorado que “la cuantia de la subvencion”, donde el 54,1 % las empresas se muestran
bastante o muy satisfechas. Asi pues, la “gestion y el seguimiento de la ayuda por parte del
Ministerio” es el aspecto menos valorado en opinion de las empresas beneficiarias y se
encuentra en las fronteras de la insatisfaccion.
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En los otros aspectos, ya mencionados en otro punto, “la calidad de la formacion del
doctor” es lo mas valorado. El 73,5% de las empresas sefialan que estan muy satisfechas o
bastantes satisfechas y solo el 1,3% insatisfechas (valores 1 y 2).

Por ultimo, hay dos preguntas sobre la satisfaccion con respecto a aspectos relativos a
la innovacion. La primera se refiere a la apreciacion de los efectos positivos de los
contratos de la Accion IDE sobre la capacidad innovadora de la empresa. La tendencia es
clara: el 71,5% de las empresas manifiesta que estan satisfechas (valores 4 y 5).

Del mismo modo, con relacion a los efectos en los resultados de las actividades
innovadoras de la empresa, 1a apreciacion de los efectos positivos en los resultados de la
empresa es positiva. El 71,9% de las empresas manifiesta que estin muy o bastante
satisfechas.

A las empresas también se les ha preguntado por su grado de satisfaccion general con el
programa en una escala de 1 (muy insatisfecha) a 7 (muy satisfecha). El valor medio ha
sido 5,92. La mediana fue 6 y la moda 7. Un hecho destacable es que el 72,1% de las
empresas que valoran la Accion IDE lo hacen con una puntuacion de 6 ¢ 7 (grafico 5.18).

Gréfico 5.18. Grado de satisfaccion general de las empresas con la Accién IDE (en % de empresas)
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Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 233.
Pregunta 11. Globalmente, el grado de satisfaccion de la empresa con la accién IDE fue: ver opciones.

Las empresas que han tenido solamente una ayuda hacen una valoracion ligeramente
menos satisfactoria. De hecho, la mayoria de empresas que afirman sentirse insatisfechas
pertenecen al grupo de las que han tenido una ayuda solamente. Esto podria hacer pensar
que una valoracion muy negativa de la primera experiencia, por causa desconocida aun,
puede llevar a no participar de nuevo en la convocatoria de la Accion IDE. Estos casos en
los que se ha evidenciado un conflicto agudo entre la empresa y el doctor exigen un mayor
seguimiento.
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Por otro lado, las empresas que no habian desarrollado colaboracion con la universidad
o los CPI estan significativamente menos satisfechas globalmente con el programa que las
que lo habian hecho.

Las empresas relacionan la satisfaccion con el programa con el impacto del trabajo del
doctor en la actividad innovadora. En las empresas en que el trabajo del doctor o de los
doctores tuvo este efecto positivo, las valoraciones positivas de la Accion IDE llegan al
92,1%, frente al 50% de valoraciones positivas en el resto de casos (tabla 5.28).

Tabla 5.28. Grado de satisfaccion de la empresa con la Accion IDE segun el efecto
de la contratacion del doctor en la actividad innovadora de la empresa.

Grado de satisfaccion 1: Muy 2 3 4 5 6 7:Muy  Total
insatisfecho satisfecho

Efecto positivo del doctor en

la empresa

Si 2 1 14 36 77 83 213
0,9% 0,5%  6,6% 169% 362% 39,0% 100,0%

No 1 3 2 4 2 4 4 20
50%  150% 10,0% 20,0% 10,0% 20,0% 20,0% 100,0%

Total 3 3 3 18 38 81 87 233

1,3% 1,3%  13%  7,7% 16,3% 34,8% 37,3% 100,0%

Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 9: ¢Tuvo el trabajo desarrollado por el doctor algin efecto positivo en la actividad innovadora de la empresa?, pregunta 11:
Globalmente, el grado de satisfaccién de la empresa con la accion IDE fue

Otro factor influyente en esta valoracion es la continuidad del doctor en la empresa en
el momento actual. En estos casos, el 94,8% de las empresas hacen una valoracion positiva
del programa. En resumen, los dos objetivos del programa, impacto sobre la innovacion e
insercion laboral del doctor en la empresa, son también los criterios que tiene las empresas
para valorar el programa. Otros factores tienen un efecto mas limitado.

Por ultimo, en el terreno de las valoraciones y opiniones relativas a la Accion IDE, se
pidi6 a las empresas que conocian el Programa Torres Quevedo que lo valoraran con
relacion a la Accion IDE.

Hay que recordar que el 55% de las empresas que respondieron al cuestionario no
conocian aun la existencia del programa Torres Quevedo. Este dato, como se ha sefialado,
es un indicador de los problemas de difusion de informacion que padecen estas iniciativas
en favor de la innovacion, que promueven la contratacion de doctores y tecnélogos.

Curiosamente, de aquellas empresas que conocian la existencia del programa Torres

Quevedo, el 63,7% opina que sus ayudas son mucho mejores o algo mejores que las de la
Accion IDE (tabla 5.29).
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Tabla 5.29. Opiniones comparadas de las empresas sobre el Programa Torres Quevedo y la Accién IDE
(% de las empresas que conocen el Programa Torres Quevedo)

N % vélido
Las ayudas del programa Torres Quevedo son mucho mejores que las ayudas IDE 15 15,2
Las ayudas del programa Torres Quevedo son algo mejores que las ayudas IDE 48 48,5
Las ayudas de la Accion IDE eran algo mejores que las ayudas del programa TQ 15 15,2
Las ayudas de la Accion IDE eran mucho mejores que las ayudas del Programa TQ 21 21,2
Total valido 99 100,0
NC 6
Total 105
Fuente: Cuestionario a las empresas participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N vélido = 105 (empresas que conocen el programa

Torres Quevedo.
Pregunta 18.1. En caso de conocerlo, ¢qué percepcion tiene sobre las ayudas del programa Torres Quevedo en comparacion con las ayudas IDE?

La interpretacion que puede hacerse de este resultado se relaciona con la flexibilidad
que supone la posibilidad introducida en el Programa Torres Quevedo de contratar con
subvencion también a “tecndlogos”, es decir, licenciados e ingenieros, y no solamente
doctores.

Aparentemente, son las empresas localizadas en Madrid y Catalufia (y Galicia, aunque
con valores estadisticamente no significativos) las que opinan que las ayudas de la Accion
IDE son mejores que las subvenciones del programa Torres Quevedo que, como es sabido,
apenas financian la contratacion de doctores y tecnologos fuera de las regiones objetivo 1
porque se financian con recursos procedentes del Fondo Social Europeo y no con fondos de
los Presupuestos Generales del Estado.
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6. La percepcion de los doctores participantes
sobre la Accién IDE

6.1. Cuestiones metodoldgicas

La base de datos de doctores beneficiarios de acciones IDE, después de ser revisada,
contaba con 607 registros de ayudas individuales. Se realizaron 606 envios dirigidos a
todos los doctores que tenian una direccion de contacto. Posteriormente, se realizaron 79
reenvios a doctores que no se habia localizado en el primer envio o que habian solicitado
uno nuevo.

En el proceso de recepcion se han recibido cinco envios no validos y 84 no elegibles
(devueltos). Ademas se han recibido 373 cuestionarios cumplimentados de 369 doctores
contratados distintos, esto es, el 62% de los enviados. Descontando los envios no validos y
los devueltos (es decir, los no elegibles), la proporcion neta de respuesta es de 74,9% (tabla
6.1), que con un nivel de confianza del 95% da un error muestral del +3,1%. Los detalles
técnicos de la encuesta pueden consultarse en el anexo metodolégico.

Tabla 6.1. Resultados principales del cuestionario a empresas receptoras de ayudas IDE

Doctores a los que se envio el cuestionario 606
Cuestionarios validos recibidos 373
Proporcion de respuesta bruta 62,0%
Proporcion neta de respuestas validas 74,9%

Fuente: Cuestionario a las doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.

119



6.2. Caracteristicas generales de los doctores

En primer lugar, para completar el analisis realizado en el capitulo 4, se presentan
algunos rasgos adicionales, obtenidos de los cuestionarios a los doctores, que sirven para su
mejor caracterizacion. La muestra de doctores que ha respondido a la encuesta presenta una
distribucion por género, edad y area de doctorado similar a la descrita en el analisis de los
expedientes.

6.2.1 El doctorado y las expectativas profesionales

En los cuestionarios se ha incluido una bateria de preguntas acerca de la trayectoria
académica y profesional de los doctores previa al contrato IDE. La mayoria (93,2%) habia
tenido una beca o contrato, de duracion superior a un afo, durante la realizacion de su tesis
doctoral (tabla 6.2). Esto confirma que en el periodo de realizacion de la tesis doctoral la
mayoria de los doctorandos recibe retribuciones, dominando entre éstas las becas, con mas
de nueve de cada diez menciones, mientras que los contratos, generalmente de ayudantes de
universidad, fueron poco mas del 10%. Ademas se observa que los fondos de estas ayudas
procedian mayoritariamente del sector publico.

Tabla 6.2. Doctores que tuvieron beca o contrato durante la tesis doctoral

Numero % % valido
No tuvieron beca o contrato 25 6,7 6,8
Si tuvieron beca o contrato 345 92,5 93,2
Total valido 370 99,2 100,0
NS/NC 3 0,8
Total 373 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 6: ¢Habia disfrutado de alguna beca o contrato, no inferior a un afio, durante la elaboracion de su tesis
doctoral?

Los principales tipos de becas de las que han dispuesto con anterioridad los doctores
participantes en la Accion IDE fueron las de Formacion de Personal Investigador (FPI) de
las comunidades autonomas (27%), las FPI o FPU del Ministerio de Educacion y Ciencia
(27%) y las becas asociadas a proyectos (22,3%). El peso de las becas FPI de las CC.AA.
sefiala la importancia creciente de los gobiernos regionales en las politicas de formacion de
recursos humanos en ciencia y tecnologia, y especialmente la concentracion de las ayudas
en Madrid y Catalufia, comunidades autonomas que han llevado programas de formacion
de personal investigador muy activos. Es bastante menor la relevancia del grupo de los
doctores que mencionan que realizaron la tesis disfrutando becas del programa de
intercambio Industria-CPI (centros publicos de investigacion), solamente el 7,8%, a pesar
de que este programa se plante6 en sus origenes como el canal ordinario para el
establecimiento de las relaciones entre empresas y universidades y centros publicos de [+D
durante el periodo de realizacion de la tesis doctoral (grafico 6.1).
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Graéfico 6.1. Tipo de beca o contrato de la que habia disfrutado durante la elaboracién de la tesis
(% de doctores que tuvieron cada tipo)

I
Beca FPU o FPI del MEC o del Plan Nacional 27,0

Beca FPI de una Comunidad Autonoma 27,0

Beca de algtin grupo de investigacion asociada a un proyecto 22,3

Contrato de profesor ayudante o asociado de una universidad 10,1

Beca de alguna fundacion o institucion privada 184

Beca del programa de intercambio Industria-CPI 17,8

Beca de una universidad | 3.3

Beca Marie Curie de formacion y movilidad D 0,9

Beca Fulbright de movilidad [l 0,3

Otras becas o contratos | 8,7

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 345. Los valores agregados no tienen que sumar
100, puesto que se refieren al % de los doctores que disfruto de cada tipo de beca o contrato.
Pregunta 6.1: En caso afirmativo, ¢.cudl de las siguientes opciones?

Con el objeto de determinar si la “vocacion” del doctor se orientaba inicialmente hacia
la investigacion en la empresa o si esta orientacion resultd ser el fruto de la falta de
expectativas en el sector publico, se preguntaba retrospectivamente a los doctores sobre
cuales habian sido sus expectativas y preferencias durante la realizacion del doctorado con
respecto a su empleo tras doctorarse (tabla 6.3).

Tabla 6.3. Expectativas y preferencias de los doctores, durante la realizacién del doctorado,
con respecto a su empleo tras doctorarse

Numero % % valido

Preferia un empleo docente o investigador en el sector publico y pensaba que

habria ofertas de empleo en ese sector 38 10,2 10,4

Preferia un empleo docente o investigador en el sector ptiblico aunque pensaba

que habria pocas posibilidades 162 43,4 44,5

Preferia un empleo en el sector privado y pensaba que habria oferta de empleo

en ese sector para un doctor en mi area 72 19,3 19,8

Preferia un empleo en el sector privado aunque pensaba que habria pocas

posibilidades para un doctor en mi area 92 24,7 25,3

Total validas 364 97,6 100,0
NS /NC 9 2,4

Total 373 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 7: Pensando en las expectativas y preferencias que usted tenia durante la realizacion de su doctorado con respecto a su empleo tras
doctorarse, elija la afirmacién que mas se corresponde con lo que hubiera preferido.
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Los datos muestran que las preferencias de los doctores, mientras realizaban el
doctorado, se inclinaban principalmente por el sector publico (54,9%), optando el 45,1%
por el sector privado. Es dificil saber hasta qué punto esta menor preferencia por
incorporarse al sector privado respondia a algo definitivo o cambia con la experiencia, por
ejemplo con la constatacion de unas posibilidades escasas en el sector publico. En todo
caso, estas expectativas iniciales favorables al trabajo en el sector publico pueden explicar
los casos de abandono por parte de los doctores de las ayudas IDE en su afan de ajustar su
conducta a sus preferencias (tabla 6.4).

La proyeccion de los doctores respecto a su futuro laboral cuando hacian su doctorado,
segun recuerdan actualmente, era pesimista en dos de cada tres casos, especialmente entre
aquellos que preferian el sector publico, dado que, de éstos, casi el 81,1% pensaba que
habia pocas posibilidades de empleo, mientras que en el caso de los que preferian el empleo
privado el pesimismo solamente alcanzaba al 56,1%. En cualquier caso, el pesimismo era
una actitud consistente con la tasa de desempleo entre los doctores al incorporarse a la
Accion IDE (tabla 6.4).

Tabla 6.4. Preferencias y expectativas laborales durante el doctorado (% total)

Expectativas
Positivas Negativas Total
Sector ptblico 10,4 44,5 54,9
Preferencias Sector privado 19,8 25,3 45,1
Total 30,2 69,8 100,0

Fuente: Cuestionario a las doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 7: Pensando en las expectativas y preferencias que usted tenfa durante la realizacion de su doctorado con respecto a su
empleo tras doctorarse, elija la afirmacién que mas se corresponde con lo que hubiera preferido.

La preferencia por el sector publico era mayoritaria especialmente entre los doctores
que habian realizado el doctorado en Veterinaria (76,5%), Biologia (90,8%) o Fisica
(60,6%). También en el resto de areas cientificas, salvo en el caso de los ingenieros y
quimicos que se decantaban durante el doctorado por el sector privado (57,1% y 51,1%,
respectivamente). Las expectativas negativas también eran mayoritarias en todas las areas
de conocimiento, destacando especialmente en este sentido los bidlogos (88,9%),
veterinarios (76,5%), quimicos (71,1%) y doctores en Ciencias de la Salud (65,7%). Sélo
los ingenieros tenian expectativas mayoritariamente optimistas respecto a su futuro laboral,
aunque en un porcentaje escaso (52,4%).

6.2.2 La experiencia profesional posdoctoral antes de la ayuda IDE:
empleo, desempleo y vinculaciéon a la I+D

Existe una gran heterogeneidad respecto a la experiencia laboral de los doctores tras la
realizacion de la tesis y antes de incorporarse a la empresa con las ayudas IDE. Un grupo
importante, mas de un tercio, llega a la Acciéon IDE sin experiencia laboral posdoctoral
alguna. Sin embargo, los otros dos tercios de los doctores habian trabajado o disfrutado de
becas posdoctorales antes recibir la ayuda IDE (tabla 6.5).
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Tabla 6.5. Doctores que tuvieron experiencia posdoctoral con anterioridad al contrato IDE

Numero % % valido
No tuvieron beca o contrato posdoctoral 135 36,2 36,7
Si tuvieron beca o contrato posdoctoral 233 62,5 63,3
Total valido 368 98,7 100,0
NS/NC 5 1,3
Total 373 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 8: Después de obtener el grado de Doctor y con anterioridad al contrato IDE, ¢habia estado contratado o habia tenido
alguna beca posdoctoral?

Eso si, para la mayoria de los doctores, la Accién IDE suponia su primera experiencia
en la empresa privada, dado que habian desarrollado su trayectoria laboral posdoctoral en
el sector publico; participar en la Acciéon IDE suponia abandonar la carrera académica que
habian iniciado y seguido durante un tiempo, que comprendia la realizacion de la tesis y la
experiencia laboral posdoctoral. Solamente el 29,2% de los que habian tenido experiencia
laboral posdoctoral y el 18,2% del total de doctores participantes en la Acciéon IDE habian
tenido experiencia en empresas (grafico 6.2).

Grafico 6.2. Lugar del contrato o beca posdoctoral de los que tuvieron experiencia posdoctoral anterior
al contrato IDE (% de doctores que tuvieron experiencia en cada lugar)

En universidades ]55,4

En empresas 29,2

En centros publicos de investigacion ] 24,9

En centros tecnologicos 4,3

En fundaciones privadas de investigacion 39

0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 233. Los valores agregados no
tienen que sumar 100, puesto que se refieren al % de los doctores que tuvo experiencia posdoctoral en cada lugar.
Pregunta 8.1: En caso afirmativo, ¢,dénde? y ¢,por cuantos meses?

La experiencia posdoctoral de la mayoria era limitada: en mas de la mitad de los casos no
superaba los doce meses, lo que se explica por la juventud y las situaciones de desempleo.

Tabla 6.6. Meses de contrato o beca posdoctoral segln lugar de trabajo posdoctoral

Hasta 12 Del13a24 De25y

meses meses mas Total
En universidades 45,5 35,8 18,7 100,0
En empresas 58,3 20,0 21,7 100,0
En centros publicos de investigacion 57,7 21,1 21,2 100,0
En centros tecnologicos 66,7 222 11,1 100,0
En fundaciones privadas de investigacion 42,9 57,1 0,0 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 8.1: En caso afirmativo, ¢,dénde? y ¢ por cuantos meses?
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Sin embargo, también existia un grupo importante de los que tuvieron experiencia
posdoctoral (29,2%) que habia trabajado en la empresa privada, aunque solamente el
41,7% de ellos contaba con mas de un afio de experiencia y la gran mayoria podia aducir
solo trabajos relacionados con su formacion. Para este grupo, el programa favorecido una
movilidad horizontal que no estaba en principio entre sus objetivos principales. En
cualquier caso, no se debe olvidar que, a medida que el programa se fue implementando,
los objetivos vinculados a la innovacion empresarial fueron ganando terreno (tabla 6.7).

Tabla 6.7. Meses de experiencia entre el doctorado y la participacion en IDE

Numero %
De 1 a 6 meses 41 19,9
7 a 12 meses 54 26,2
13 a 18 meses 26 12,6
19 a 24 meses 31 15,1
25 a 36 meses 33 16,0
37 a 48 meses 8 3,9
49 a 60 meses 11 5,3
61 a 72 meses 2 1,0
Total 206 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Preguntas 8.1: ¢,Por cuantos meses habia estado contratado o habia tenido alguna beca posdoctoral?

En general, entre los que tuvieron experiencia posdoctoral anterior a la Accion IDE,
para la mayoria, esta experiencia era inferior a dos afios (73,8%), lo que representa el 46%
del total de casos. Estos datos se corresponden con la antigiiedad del doctorado de los
participantes que se ha comentado anteriormente.

Entre aquellos que tuvieron experiencia posdoctoral en universidades y/o centros de
investigacion, en un porcentaje muy significativo (el 61,8%), la adquirieron en la misma
universidad o en los centros en que realizaron la tesis doctoral. Es, sin duda, un ejemplo de
la escasa movilidad de los doctores espaioles (tabla 6.8).

Tabla 6.8. Doctores con experiencia posdoctoral en la misma universidad o centro de
investigacion donde el doctor realizé su tesis doctoral

Niimero % % valido
Si, en la misma universidad o centro publico de [+D 105 61,4 61,8
No, la experiencia no fue en el mismo centro 65 38,0 38,2
Total valido 170 99,4 100,0
NS/NC 1 0,6
Total 171 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 8.2: ¢ Alguno de estos trabajos fue en la misma universidad o centro de investigacion donde realizé su tesis doctoral?

A aquellos que habian tenido experiencia posdoctoral en el sector privado, se les
preguntaba en qué media esa experiencia habia tenido que ver con su formacion especifica.
Las experiencias posdoctorales en el sector privado estaban en parte o completamente
relacionadas con la formacion doctoral en la mayoria de los casos; solamente el 27,8% de
los que tuvieron experiencia posdoctoral en el sector privado habia ocupado puestos de
trabajo no relacionados con su formacion (tabla 6.9).
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Tabla 6.9. Doctores con experiencia posdoctoral en el sector privado que relacion habia
entre el puesto de trabajo y su formacion de doctorado

Numero % valido

Estrechamente relacionados 38 422
Relacionados de algiin modo 27 30,0
No estaban relacionados 25 27,8
Total de valido 90 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 8.3: ¢ En qué medida estaba el puesto de trabajo relacionado con su formacion de doctorado?

Hay que sefalar que, con respecto a la situacion profesional en el momento de la
solicitud, los datos de la encuesta son ligeramente diferentes de los datos obtenidos en los
expedientes (ver capitulo 4.4). El 33,9% estaba contratado (el 19,0% en el sector privado y
el 14,9% en el sector publico); el 34,0% era becario; el 3,3% era autébnomo; y el 28,8%
estaba en paro (grafico 6.3).

Grafico 6.3. Situacion profesional del doctor en el momento en el que se solicit6 la ayuda IDE

Auténomo o
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Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 4: ¢ Cudl era su situacion profesional en el momento en el que se solicitd la ayuda de la Accién IDE?

La proporcion de parados es sensiblemente inferior a los datos recogidos en el capitulo
4 sobre el total de los expedientes administrativos, lo que puede ser efecto de haber
obtenido beca entre el momento de presentacion de la solicitud y la fecha de contratacion.
De hecho, la suma de parados y becarios es casi igual en proporcion. La proporcion de
parados y becarios continta siendo especialmente alta entre los doctores que participaron
en la Accion IDE, lo que confirma que el grupo de doctores en desempleo o subempleo era
el grupo de mayor relevancia como clientela del programa.

El desempleo afectaba de forma homogénea a todos los grupos de doctores. La
proporcion de paro era similar en las disciplinas cientificas con una presencia relevante en
el programa. La tasa de paro era del 33,3% entre los ingenieros, el 29,4% entre los
veterinarios, 28,7% entre los quimicos, 26,6% entre los bidlogos y, con un porcentaje algo
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menor, 21,2%, entre los fisicos. Por antigiiedad del doctorado y por grupos de edad
tampoco las diferencias eran muy grandes, aunque la tasa de paro era superior entre los que
tenian mas de 34 afios en el momento de la solicitud (40,5%).

Tabla 6.10. Doctores con experiencia laboral anterior en puestos de trabajo de [+D

Numero % % valido
Si, era de I+D 197 74,6 80,1
No, era de [+D 49 18,6 19,9
Total valido 246 93,2 100,0
NS/NC 18 6,8
Total 264 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 4.1: En caso de estar trabajando con anterioridad a la presentacion de la Accién IDE, en
lineas generales, ¢su puesto de trabajo era de investigacion y desarrollo?

Segun los datos, algo mas del 80% de los que estaban empleados ya en el momento de
iniciar la accion IDE, tenian puestos de trabajo o becas para trabajar en actividades de
investigacion y desarrollo, lo que resulta consistente con las expectativas y la vocacion
investigadora manifestada por los doctores (tabla 6.10).

En resumen, con respecto a las trayectorias laborales, es importante sefialar que existia
un grupo importante de doctores ocupados en el sector publico, con beca o con contrato y
que realizaban trabajos de I+D, grupo que decide abandonar el sector publico,
aparentemente por una falta de perspectivas laborales. Aunque lo mas significativo es que
casi el 29% se encontraba en paro en el momento de incorporarse a la Accion IDE y el 34%
trabajaba gracias a una beca. Otra caracteristica importante de la mayoria de los doctores
(53%) es que habia tenido experiencia laboral posdoctoral en el sector ptiblico, campo que
abandonaban al participar en la Accion IDE.
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6.3. El ajuste entre la oferta y la demanda

Para que se produzca el ajuste entre oferta y demanda, el primer condicionante es el
nivel de informacion del que disponen los actores. Por tanto, un elemento importante que
sirve para evaluar el cumplimiento de los objetivos definidos para la Accion IDE es
determinar de quién surge la iniciativa de participar en el programa.

6.3.1. El1 modo en que los doctores conocen la existencia del programa

En este punto se analiza el modo en el que la oferta de doctores y la demanda
empresarial se ajustaron en el marco del programa de ayudas IDE, para lo cual, en primer
lugar, se trata de saber como conocieron los doctores la existencia del programa.

Los datos de la encuesta muestran que los doctores conocieron la existencia de las
ayudas IDE principalmente a través de mecanismos que vinculan al doctor con la
universidad. El 20,8% accede a esta informacion gracias a sus relaciones personales, como
compaieros y conocidos de la universidad; el 28,6% a través de las OTRI y de la
universidad en general. Finalmente, el 36,4% de los doctores lo hace a través de las
empresas que los contrataron (tabla 6.11).

Tabla 6.11. Los doctores conocieron la existencia de la convocatoria de ayudas IDE

Numero % % valido
A través de la consulta del BOE 21 5,6 5,7
A través de la empresa que posteriormente le contratd 135 36,2 36,4
A través de una OTRI 44 11,8 11,9
A través de alguien de la universidad no vinculado a la OTRI 62 16,6 16,7
A través de la Fundacion Cotec 2 0,5 0,5
A través de una asociacion empresarial 2 0,5 0,5
A través de un Centro de Innovacion Tecnologica (CIT) 10 2,7 2,7
A través de un compaiiero de trabajo o estudios 77 20,6 20,8
Otros: Internet o prensa 14 3,8 3,8
Otro modo 4 1,1 1,1
Total valido 371 99,5 100,0
NS/NC 2 0,5
Total 373 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 1: ¢ Podria decirnos de qué modo conoci¢ la existencia de la convocatoria de ayudas IDE?

Es de destacar la informalidad con la que se difunde la existencia de la Accion entre los
doctores. Los medios institucionalizados, los actores que deberian mediar entre el
Ministerio y los doctores en la difusion de la Accion IDE, tienen poco peso como agentes
de informacion: so6lo el 11,9% de los doctores conoce el programa a través de una OTRI, un
5,7% a través del BOE y un 3,2% a través de un CIT o una asociacion empresarial (tabla
6.11).

Con respecto a los objetivos de insercion del programa, hay que sefialar que la falta de
fuentes de informacion fiables y organizadas puede ser una dificultad afiadida para los
doctores que buscan trabajo, y si los propios doctores pudieran haber estado mas
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informados a través de estos medios, sin duda habria mejorado la difusion general, asi
como el alcance final del programa.

6.3.2. La iniciativa de participar y el papel de las instituciones
intermediarias

Con respecto a la iniciativa de participar en la Accidn, las empresas tienen un papel
fundamental, segtin reconocen los doctores, en el 63,7% de los casos. De todas formas, este
dato hay que analizarlo con cautela, puesto que, al fin y al cabo, eran las empresas las que
formalmente solicitaban la ayuda, y siempre cabe la posibilidad de que los doctores, al
contestar esta pregunta, asocien iniciativa a solicitud, aunque los datos muestran una fuerte
consistencia con las informaciones procedentes de las empresas (grafico 6.4).

Gréfico 6.4. De quien parti6 la iniciativa de participar en la Accion IDE, segun el doctor (en %)

ODe la empresa
ODel doctor
ODe la organizacion o asociacion que

intermedio la ayuda
ODe ambos

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 372.
Pregunta 2: ¢ De quién partid la iniciativa de participar en el programa'y, por tanto, de vincular su contratacion a la Accién IDE?

En este aspecto también destaca la limitada importancia de las organizaciones
intermediarias, a las que corresponde la iniciativa solo en el 4,6% de los casos. Aunque
también es posible que su papel sea mas importante pero desconocido para el doctor, al
tratar estas organizaciones directamente con las empresas, o que se limite al papel de
meros informadores.

Teniendo en cuenta el modo de difusion de la Accion IDE entre los doctores, y la
iniciativa de participar en el programa, se observan tres grupos distintos, representando
cada uno de ellos aproximadamente un tercio de los casos:

Por un lado tenemos un grupo en que el doctor queda al margen de la solicitud de la
ayuda: es la empresa la que informa al doctor sobre la ayuda y la que toma la iniciativa.
Esto puede afectar a la percepcion que tenga el doctor de la influencia del programa en su
trayectoria laboral y, por tanto, a la valoracion de los distintos aspectos de la ayuda. Si su
Unica informacion procede de la empresa, incluso se puede dudar que algunos de estos
doctores tengan un gran conocimiento del programa en el que han participado.
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En otro grupo, la iniciativa parte de la empresa, pero el doctor tiene un conocimiento
previo de la existencia de la Accion IDE por una OTRI, amigo o contacto de la universidad.
Puede incluso que el doctor tome parte, en cierta forma, en la iniciativa de participar. En todo
caso, el doctor tuvo conocimiento de la Accion IDE de forma independiente a 1a empresa.

Por ultimo, en mas del 31% de los casos es el doctor el que informa a la empresa de la
existencia de la Accion IDE, y el que toma la iniciativa de participar. La Accién IDE le
sirve al doctor para acercarse a la empresa en busca de empleo.

Tabla 6.12. Doctores clasificados segun partio la iniciativa de participar en el programa y como
se informaron de la existencia de la Accion IDE (% del total)

La iniciativa de participar en la Accion IDE surgio
De la organiza-

cién o asocia-  Dela
De la Del cion que inter- empresa 'y
empresa _doctor medié la ayuda el doctor NS/NC Total
A través de la consulta del BOE 2,7 2,9 5,6
A través de la empresa que
posteriormente le contratd 359 0,3 36,2
A través de una OTRI 5,1 5,4 1,1 0,3 11,8
El doctor A través de alguien de la universidad
conocid la  no vinculado a la OTRI 8,3 6,2 2,1 16,6
existencia de A través de la Fundacion COTEC 0,5 0,5
la A través de una asociacion empresarial 0,3 0,3 0,5
convocatoria A través de un Centro de Innovacion
de ayudas  Tecnologica 0,3 1,9 0,5 2,7
IDE A través de un compaiiero de trabajo o
estudios 9,9 10,2 0,3 0,3 20,6
Otro modo 0,8 0,3 1,1
Otros: Internet o prensa 0,8 2,9 3,8
NS/NC 0,3 0,3 0,3
Total 63,5 31,1 4,6 0,5 0,3 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 370

Pregunta 1: ¢Podria decimos de qué modo conocid la existencia de la convocatoria de ayudas IDE?, pregunta 2: ¢De quién partié la iniciativa de participar en el
programa y, por tanto, de vincular su contratacion a la Accion IDE?

6.3.3. El contacto y la relacion previa entre los doctores y las empresas

Para entender el proceso de ajuste entre la oferta y la demanda de doctores es
interesante conocer el modo en que el doctor y la empresa contactaron. En el 58,4% de los
casos, ya habia existido un contacto previo entre el doctor y la empresa, con distintos
grados de relacion, antes del inicio de la tramitacion de la Accion IDE (tabla 6.13).

Tabla 6.13. Doctores segun habian tenido o no contactos con anterioridad con la empresa

Numero % % valido
No habia tenido contactos 153 41,0 41,6
Si, habian tenido contactos 215 57,6 58,4
Total valido 368 98,7 100,0
NS/NC 5 1,3
Total 373 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 3: ¢ Habia tenido algtin contacto con la empresa que le contrat6 con anterioridad al inicio del tramite de solicitud de la ayuda IDE?
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De aquellos que con anterioridad habian tenido algin tipo de contacto con la empresa,
las distintas categorias de respuesta se pueden agrupar en tres grados de relacion:
colaboracion / trabajo en la empresa, participacion en un proceso de seleccion, o contacto a
través de la universidad. E1 27% de los doctores habian colaborado de alguna forma con la
empresa, incluyendo a los que habian trabajado en ella mediante becas o en practicas. El
43% habia participado en un proceso de seleccion de personal de la empresa: habian
enviado su curriculo o incluso habian tenido una entrevista de trabajo. Por ultimo, el 35%
tomo contacto con la empresa durante su estancia en la universidad: durante el doctorado o
a través de un profesor (grafico 6.5).

Graéfico 6.5. Tipos de contactos mantenidos por los doctores con la empresas
con anterioridad a la Accién IDE (% de doctores para cada tipo)

Habia tenido una entrevista de trabajo en esa empresa | 31,2

Habia colaborado con la empresa en el pasado directa o indirectamente | 24,7

Habia estado en contacto con la empresa durante el doctorado | 21,4

Habia enviado mi curriculum a esa empresa | 19,5

Habia mantenido contacto a través de un profesor de la universidad 14,9

(5]

Becario o practicas en la empresa l:l 3,

Otro tipo de contacto con la empresa | 5,6

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 215.
Pregunta 3.1: En caso afirmativo, ¢,qué tipo de contactos habia tenido con la empresa?

En estos casos, las ayudas parecen servir mas como mecanismo de ajuste final que
como mecanismo de contacto y, en este sentido, sirven para posibilitar la contratacion de
personas que ya colaboraban con la empresa, para superar el proceso de seleccion los que
ya habian participado en alguno previamente, o para que los que habian tomado contacto
con el mercado privado durante su estancia en la universidad se introduzcan en el mismo.

En los casos en que no existia un contacto previo, es el doctor quien en gran medida
toma la iniciativa de contactar con la empresa directamente (34,6%), a través de alguien de
la universidad (30,8%) o a través de amigos y compaiieros (7,7%). Las organizaciones
mediadoras, que se esperaba que tuvieran relevancia en el funcionamiento de la Accion
IDE, tuvieron un papel muy escaso, menos del 10% entre las OTRI y las fundaciones
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universidad-empresa. En el 13% de los casos es la empresa la que toma la iniciativa de
buscar al doctor, con anuncios en prensa o contactando directamente con ¢l (este ultimo
dato es especialmente destacable si se tiene en cuenta que estas categorias no estaban
incluidas en el cuestionario) (tabla 6.14).

Tabla 6.14. Procedimiento por el que contactaron el doctor y la empresa para los doctores que no habian
tenido contactos con la empresa anteriores a la Accion IDE (% de tuvo cada tipo)

Numero % % valido

A través de una OTRI 7 4,6 54
A través de alguien de la universidad no vinculado a la OTRI 40 26,1 30,8
A través de una asociacién empresarial 5 3,3 3,8
El doctor se puso en contacto con la empresa directamente 45 29,4 34,6
Otro: La empresa contactd con el doctor 5 3,3 3,8
Otro: La empresa puso un anuncio en prensa 12 7,8 9,2
Otro: A través de contactos personales del doctor 10 6,5 7,7
Otro 6 3,9 4,6
Total valido 130 85,0 100,0
NS/NC 23 15,0

Total 153 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 3.2: En caso negativo, ¢,cémo contactd con la empresa que le contrat6?

6.3.4 ;Qué valoran los doctores a la hora de participar?

Una vez establecido el contacto, los factores que mas peso tienen en la decision de
participar de los doctores y, por tanto, de aceptar la posible contratacién, son los
relacionados con la atraccion por el trabajo en el sector privado. La posibilidad de tener
experiencia en el sector privado es la primera opcion en el 29,6% de los casos y es citada,
como primer o segundo factor, por la mitad de los doctores. Si éstos los sumamos a
aquellos que citan a la empresa (la empresa o la posibilidad de permanecer en ella) como el
factor mas decisivo, tenemos que para mas de dos de cada tres doctores el deseo de trabajar
en el sector privado fue el factor decisivo. No hay que olvidar que, para un grupo
importante de doctores, la atraccion o las expectativas de trabajar en el sector privado
estaba presente ya durante la realizacion del doctorado, aunque en menor medida que el
trabajo en el sistema publico (tabla 6.15).

La ausencia de posibilidades en el sector publico es un factor también importante,
citado por el 20,5% como primera opcién y mencionado por el 38,1% en total. Con esta
categoria se puede identificar a aquellos que, en el momento de solicitar la Accion,
hubieran preferido trabajar en el sector publico (citado como primer factor), pero tenian
expectativas dudosas con respecto a la carrera académica. De los que mencionan este
factor, uno de cada tres tenia intencion de permanecer en la empresa tras la Accion y la
mitad buscaban experiencia en el sector privado.

Destaca la poca importancia del salario y de la posibilidad de dejar de estar
desempleado como factores determinantes de la aceptacion de la contratacion IDE. Ambos
factores son citados por el 17,2% y el 14,7%, respectivamente. A pesar de que la
proporcion de desempleados y doctores que trabajaban como becarios era mas alta (el
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29,1%), la bisqueda de mejores condiciones laborales a corto plazo no parece ser un factor
decisivo. La decision de participar en la Accion parece estar influida por un célculo a
medio plazo sobre las posibilidades laborales de adquirir experiencia que facilite encontrar
un empleo definitivo en el sector privado (tabla 6.15).

Tabla 6.15. Factores que se tuvieron en cuenta a la hora de aceptar la contratacion con la Accion IDE
(% de los doctores que mencionan dos factores por orden de importancia)

En primer lugar En segundo lugar Total

Numero % valido Numero % valido Numero % valido
El salario 13 3,6 51 14,2 64 17,2
La empresa 71 19,5 49 13,7 120 32,2
La posibilidad de tener experiencia
profesional en el sector privado 108 29,6 78 21,8 186 49,9
La posibilidad de permanecer en la
empresa tras el contrato 58 15,9 98 27,4 156 41,8
La ausencia de posibilidades de
empleo estable en el sector publico 75 20,5 67 18,7 142 38,1
Dejar de estar desempleado 40 11,0 15 42 55 14,7
Total valido 365 100,0 358 100,0 723
NS/NC 8 15
Total de doctores 373 373 373 100,0

Fuente: Cuestionario a las doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 5: ¢,Qué dos factores tuvo mas en cuenta a la hora de aceptar la contratacion con el apoyo de la Accion IDE? (Elegir sélo dos por orden de
importancia).

La motivacion principal que llevd a los doctores a participar en el programa esta
relacionada con las preferencias laborales de los doctores por el sector publico o el sector
privado durante el doctorado. Aquellos que se decantaban por trabajar en el sector privado
aceptaron la ayuda motivados principalmente por el trabajo en la empresa: la posibilidad de
acumular experiencia en el sector privado, las caracteristicas de la empresa participante en
la ayuda y la permanencia posterior en la empresa, fueron los motivos que citan
principalmente. Sin embargo, los que habian preferido trabajar en el sector publico se ven
expulsados de éste por la falta de oportunidades laborales, aunque un porcentaje alto (26%)
también particip6 con la idea de completar su curriculo con una experiencia laboral en el
mundo de la empresa privada (tabla 6.16).

Esta diferente motivacion entre uno y otro grupo de doctores se confirma leyendo en
horizontal los porcentajes de la tabla 6.16. Los que preferian el sector publico son mayoria
entre aquellos que citan como primer factor “la ausencia de posibilidades de empleo estable
en el sector publico” (86,7%), “el salario” (69,2%), y “dejar de estar desempleado” (50,0%).
Por su parte, los partidarios de trabajar en el sector privado eran mayoria entre aquellos que
citan “la empresa” (66,2%), “la posibilidad de permanecer posteriormente en la empresa”
(51,7%) y “la posibilidad de tener experiencia profesional en el sector privado” (50,9%).
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Tabla 6.16. Factor mas importante para aceptar la contratacion de la Accién IDE segUn preferencia
laboral inicial por el sector pablico o privado durante el doctorado

Preferencias laborales iniciales del doctor

Sector publico Sector privado NC Total

El salario 9 4 13
4,5% 2,4% 3,5%
La empresa 22 47 2 71
11,0% 28,7% 25,0% 19,1%
La posibilidad de tener experiencia profesional en 52 55 1 108
el sector privado
26,0% 33,5% 12,5%  29,0%
La posibilidad de permanecer en la empresa tras el 27 30 1 58
contrato
13,5% 18,3% 12,5%  15,6%
La ausencia de posibilidades de empleo estable en 65 7 3 75
el sector publico
32,5% 4,3% 37,5%  20,2%
Dejar de estar desempleado 20 19 1 40
10,0% 11,6% 12,5% 10,7%
No contesta 5 2 7
2,5% 1,2% 1,9%
Total 200 164 8 372
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Cuestionario a las doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.

Pregunta 5: ¢Qué dos factores tuvo més en cuenta a la hora de aceptar la contratacién con el apoyo de la Accion IDE?, pregunta 7: Pensando en las
expectativas y preferencias que usted tenia durante la realizacién de su doctorado con respecto a su empleo tras doctorarse, elija la afirmacion que
mas se corresponde con lo que hubiera preferido.
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6.4. La insercion laboral en la empresa y los efectos
sobre la innovacion

La mejora de las capacidades innovadoras de la empresa se pretendia obtener por medio
de la contratacion de doctores. En este contexto es importante analizar las condiciones de
trabajo especificas en las cuales se desarrolld la tarea de los doctores, asi como evaluar los
efectos de las contrataciones sobre la capacidad innovadora de las empresas.

6.4.1. El puesto de trabajo: tareas y vinculacion a la I+D

Una vez contratados en las empresas a través de la Accion IDE, la gran mayoria de los
doctores (84,7%) considera que su trabajo estaba relacionado con la investigacion y el
desarrollo (grafico 6.6). Este porcentaje es especialmente alto si se tiene en cuenta que la
convocatoria solo exigia que el puesto de trabajo tuviera contenido innovador, y ademas es
coherente con algunos de los resultados de la encuesta a empresas.

Grafico 6.6. Puesto de trabajo del doctor contratado segun su vinculacion con la I+D (en % de doctores)

asi
HENo

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 365.
Pregunta 10: En términos generales, ¢ se trataba de un puesto de trabajo de Investigacion y Desarrollo?

En este aspecto del programa los doctores accedieron en iguales condiciones, sin que el
programa sirviera para reproducir las diferencias previas entre los curriculos de los
beneficiarios de las ayudas. La experiencia laboral anterior no parece muy importante para
definir el contenido I+D del puesto de trabajo (tabla 6.17).

Los doctores sin experiencia posdoctoral accedieron a trabajos de I+D en proporciones
similares a los doctores con experiencia previa, incluso en mayor medida que los doctores
que habian trabajado en la empresa privada. También la gran mayoria de los doctores
(83%) que se encontraban en paro antes de la ayuda desempefiaron puestos de I+D. Esto es
un buen indicador de la adicionalidad del programa, pues la insercion en puestos de I+D no
parece condicionada por las diferentes caracteristicas de los participantes. En este sentido,
parece que para el trabajo de I+D en la empresa es mas importante una cualificacion
general certificada a través del doctorado que la experiencia laboral previa. Puede decirse
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que la experiencia previa en trabajos en empresas aumenta la probabilidad de dedicarse a
otro tipo de puestos de trabajo, distintos de la I+D.

Tabla 6.17. Trabajo en I+D segun tipo de experiencia anterior

Tipo de experiencia Trabajo de [+D
Si No No contesta Total
Sin experiencia 112 19 2 133
84,2% 14,3% 1,5% 100,0%
Centros publicos 128 20 148
86,5% 13,5% 100,0%
Fundaciones privadas 19 1 20
95,0% 5,0% 100,0%
Empresas 49 16 2 67
73,1% 23,9% 3,0% 100,0%
Total valido 308 56 4 368
83,7% 15,2% 1,1% 100,0%
Sin datos 1 4 5
20,0% 80,0% 100,0%
Total 309 56 8 373
82,8% 15,0% 2,1% 100,0%

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 8.1: ¢Ddnde habia estado contratado o habia tenido alguna beca posdoctoral?, pregunta 10: En términos generales, ¢se
trataba de un puesto de Investigacion y Desarrollo?

Graéfico 6.7. Tareas desarrolladas por el doctor como parte significativa del trabajo
(% de doctores que mencionan las tareas)

Investigacion aplicada ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 175,
Desarrollo ‘ ‘ ]173,5
Gestion y supervision 1 28,7

Investigacion basica 25,2
Gestion de calidad o seguridad medioambiental 23,6

Disefio de equipamientos, etc.

Aplicaciones informaticas, etc.
Docencia
Ventas, compras, etc.

Relaciones laborales

Produccion y operaciones de

Marketing o estudios de mercado 6,7
Servicios profesionales 6,2

Contabilidad, finanzas y contratacion 3.8

Otras: Gestion de la innovacién [T 1,9

Otras actividades 5,4
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Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 373.
Pregunta 18: Durante el contrato apoyado por la Accion IDE, ¢cudles de las siguientes tareas eran parte significativa de su trabajo?
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La informacion mas desagregada respecto de las tareas que se incluian como parte del
puesto de trabajo, confirma que la mayoria de los doctores realizaron actividades de
investigacion y desarrollo. Casi todos tenian entre sus actividades principales la
investigacion aplicada (75,6%), el desarrollo (73,5%) e incluso la investigacion basica
(25,2%) (grafico 6.7).

Para dos de cada tres doctores (66%), estas actividades de I+D eran aquellas a las que
dedicaban la mayor parte de su tiempo, y para casi el 90% eran la primera o la segunda
(tabla 6.18). Como se vera mas adelante, el tipo de trabajo tiene una gran influencia en la
satisfaccion con el programa: en el grupo que realizaba principalmente alguna actividad de
I+D, que representan el 82,3%, la satisfaccion con el programa es del 80%, frente al 63%
del resto.

Tabla 6.18. Dos actividades que ocupaban la mayor parte del tiempo de trabajo del doctor

Primera actividad Segunda actividad Total
Numero % Numero % Numero % doctores
que menciona
Contabilidad, finanzas y contratacion 1 0,3 0 0,0 1 0,3
Investigacion basica (produccion de
conocimiento cientifico) 18 49 34 9,8 52 13,9
Investigacion aplicada (produccion de
conocimiento cientifico 144 39,1 77 223 221 59,2
Desarrollo (uso del conocimiento
cientifico para la produccion 99 26,9 111 32,1 210 56,3
Aplicaciones informaticas,
programacion y desarrollo de sistemas 13 35 14 4,0 27 7,2
Disefio de equipamientos, procesos,
estructuras, modelos y prototipos 9 2,4 9 2,6 18 4.8
Relaciones laborales: seleccion de
personal, formacion, etc. 1 0,3 7 2,0 8 2,1
Gestion y supervision 27 7,3 33 9,5 60 16,1
Produccion y operaciones de
mantenimiento 6 1,6 9 2,6 15 4,0
Servicios profesionales (ej.:
asesoramiento financiero o legal) 3 0,8 8 2,3 11 2,9
Ventas, compras, servicio al cliente o
relaciones publicas 2 0,5 16 4.6 18 48
Marketing o estudios de mercado 4 1,1 4 1,2 8 2,1
Gestion de calidad o seguridad
medioambiental 27 7,3 12 3,5 39 10,5
Docencia 2 0,5 7 2,0 9 2,4
Otra 12 33 5 1.4 17 4,6
Total valido 368 100,0 346 100,0
NS/NC 5 27
Total 373 373 373

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 19: De las actividades anteriores, ¢qué dos actividades ocupaban la mayor parte de su tiempo a la semana?

Otras tareas que estaban presentes de forma significativa en los puestos de trabajo que
desempefiaban los doctores eran la gestion y la supervision (28,7%), y la gestion de calidad
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o seguridad medioambiental (23,6%). Bien es verdad que ambas actividades eran la
principal ocupacion para de dos grupos de doctores, que representaban el 7,3% cada uno.
Para el 70% de los doctores, las actividades especificamente de I+D (investigacion basica,
investigacion aplicada y desarrollo) eran su principal dedicacion durante su trabajo. Los
otros doctores, aunque centraban su actividad en otras tareas, también consideraban
mayoritariamente que su trabajo era, en términos generales, de I+D.

Por otro lado, en la mayoria de los casos el trabajo y el area de doctorado estaban
relacionados estrechamente (43,1%) o de algun modo (42,6%). Con todo, hay un grupo
(14,3%), cuya formacion no estaba relacionada con el puesto trabajo, lo que influira
negativamente, como se vera, en la satisfaccion con el programa (tabla 6.19).

Tabla 6.19. Relacidn entre area de doctorado y puesto de trabajo

Numero % % valido
Estrechamente relacionados 160 42,9 431
Relacionados de algiin modo 158 42,4 42,6
No estaban relacionados 53 14,2 14,3
Total valido 371 99,5 100,0
NS/NC 2 0,5
Total 373 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 15: Pensando en la relacion entre su area de doctorado y su puesto de trabajo en la empresa, ¢en qué medida
estaban relacionados?

6.4.2. La adaptacion al puesto de trabajo, sobrecualificacion y
retribuciones

Interesa conocer si la formacion académica que los doctores recibieron en la
universidad se corresponde o no con las necesidades y requerimientos de las empresas.
Preguntados los doctores sobre la medida en que su formacion se adecuaba a las
necesidades del puesto de trabajo, se observa que, en su opinion, en la mayoria de los casos
habia una alta adecuacion entre la formacion del doctor y el contenido del puesto de trabajo
al que habian accedido en el contexto de la Accion IDE, aunque se detectaba también una
ligera tendencia a la sobrecualificacion. Por otro lado, segun los doctores contratados, la
carencia de habilidades profesionales no fue un problema para la gran mayoria (63,4%), lo
que contribuy6 a que la adaptacion se realizase en poco tiempo (91,5%) (grafico 6.8).

El principal problema de adaptaciéon entre la formacion del doctor y el trabajo que
debia realizar, segun los doctores, fue la sobrecualificacion. En este aspecto hay diversas
situaciones: el 51,2% se sentia sobrecualificado para el puesto de trabajo y el 48,9% no.
Este ultimo grupo estda formado principalmente por aquellos cuya actividad estaba
estrechamente relacionada con su formacion (grafico 6.8).
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Grafico 6.8. Cualificaciones del doctor: Acuerdo/Desacuerdo con las afirmaciones (% del total)

Me costé bastante tiempo ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
habituarme al desempeiio de ,17 6,* 27,1 | 64,4
ciertas tareas

Carecia de ciertas habilidades
profesionales para el 6,6 | 29,9 | 29,1 | 34,3
desempeiio de algunas tareas

Globalmente estaba
sobrecualificado para el puesto 15,7 | 35,5 27,4 21,4
de trabajo
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Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 362, 364 y 369.
Pregunta 16: Pensando en la relacion entre su nivel de formacion y las necesidades del puesto de trabajo que ocupé durante el contrato IDE, ¢ podria
decirnos su grado de acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones?

En otro orden de cosas, durante el contrato IDE, el 61,2% de los doctores recibio
formacion especifica en la empresa (tabla 6.20). De otro modo, la falta de formacion
facilitada por la empresa ha sido comentada negativamente por los doctores.

Tabla 6.20. Doctores segun recibieron formacién durante su estancia en la empresa

Numero % % valido
No recibieron 144 38,6 38,8
Si recibieron 227 60,9 61,2
Total validas 371 99,5 100,0
NS/NC 2 0,5
Total 373 100,0

Fuente: Cuestionario a las doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 17: ¢ Recibi6, durante su contrato IDE, algin tipo de formacion especifica en la empresa?

Para la mitad de los que recibieron algun tipo de formacion, ésta era principalmente
cientifico-técnica. Sorprendentemente la formacion en gestion empresarial fue escasa, dado
que solo el 22% de los doctores afirma haber recibido formacion durante su estancia en la
empresa, a pesar de que éste podia ser el aspecto en que tuvieran mas carencias (tabla 6.21).

Tabla 6.21. Formacidn recibida por los doctores que recibieron formacion (% de ellos)

Numero % menciones % de doctores

Predominantemente cientifico-técnica 120 49,4 52,9
Predominantemente de gestion empresarial 50 20,6 22,0
Ambas por igual 39 16,0 17,2
Otra: Idiomas 8 33 3,5
Otra: Calidad 9 3,7 4,0
Otra: Seguridad e higiene en el trabajo 7 2,9 3,1
Otras 10 4,1 4.4
Total menciones 243 100,0

Total doctores recibieron formacion 227 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 17.1: En caso afirmativo, ¢,qué tipo de formacion recibi6?
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En cuanto a las retribuciones, durante su participacion en la Accion IDE, la mayoria de
los doctores recibié un sueldo por encima del minimo marcado por la convocatoria: El
60,9% recibio mas de 3,5 millones de pesetas durante el primer afio, y la media de los
niveles salariales fue de 3,87 millones de pesetas, lo que se situa casi el 25% por encima de
los minimos, aunque existe una cierta dispersion (grafico 6.9).

Gréfico 6.9. Doctores segun el salario bruto anual durante el primer afio de ayuda IDE (en % del total)
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Fuente: Cuestionario a las doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 14: ¢Podrfa decimos, aproximadamente, en qué intervalo se situaba su salario bruto anual durante el primer afio que estuvo contratado con la
ayuda IDE?

Existe de nuevo una importante diversidad de situaciones entre los doctores. Mientras
el 39,1% cobraba entre 3 y 3,5 millones de pesetas, cerca de un 18,6% recibié mas de 4,5
millones (grafico 7.9). Entre aquellos que habian tenido experiencia laboral anterior en
empresas, el porcentaje de los que cobraron mas de 4,5 millones sube hasta el 29,4%,
siendo la media de sueldo 4,06 millones de pesetas. Se observa que la edad y la antigiiedad
del doctorado fueron tenidas en cuenta por la empresa para ofrecer un sueldo mas alto.
Aunque la relacion entre edad y antigiiedad del doctorado, por un lado, y salario, por otro,
no es fuerte, si que es estadisticamente significativa. También la experiencia anterior
influy6 en el sueldo.

Los doctores con experiencia anterior, especialmente los que tenian experiencia en el
sector privado, son los que accedieron al empleo con un sueldo mas alto (tabla 6.22).
Analizando el grupo de los doctores que accedieron con un sueldo de mas de 24.000 euros,
se observa que el 22,1% de los que tenian experiencia posdoctoral cobraron mas de esta
cantidad, frente al 12,1% del resto de doctores. El 21,1% de los que tenian empleo en el
momento de la solicitud también cobraba mas, frente a solamente el 9,4% de los que se
encontraban parados. La relacion entre meses de experiencia y sueldo inicial también es
significativa, aunque no muy marcada.
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Tabla 6.22. Salario bruto anual durante el primer afio de contrato con la ayuda IDE segun experiencia anterior

Tipo de experiencia Salario bruto (en millones de ptas.)
anterior
Entre 3y3,5 Entre3,6y4,0 Entre4,1y4,5 Entre4,6 y5,0 Masde5,0 Total
Sin experiencia 62 23 30 11 5 131
47,3% 17,6% 22,9% 8,4% 3,8% 100,0%
Centros publicos 57 31 33 12 15 148
38,5% 20,9% 22,3% 8,1% 10,1% 100,0%
Fundaciones privadas 4 5 6 3 2 20
20,0% 25,0% 30,0% 15,0% 10,0% 100,0%
Empresas 21 13 13 11 9 67
31,3% 19,4% 19,4% 16,4% 13,4% 100,0%
Sin datos 1 1 2 1 5
20,0% 20,0% 40,0% 20,0% 100,0%
Total 145 73 84 38 31 371
39,1% 19,7% 22,6% 10,2% 8,4% 100,0%

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 8.1: ¢Dénde habia estado contratado o habia tenido alguna beca posdoctoral?, pregunta 10: ¢Podria decimnos en qué intervalo se situaba
su salario bruto anual durante el primer afio que estuvo contratado con la ayuda IDE?

6.4.3. Los efectos del trabajo del doctor en los niveles de innovacion en la
empresa

En opinion de la mayoria de los doctores (80,8%) su trabajo tuvo un impacto positivo
en la capacidad innovadora de la empresa, especialmente en forma de intensificacion de la
innovacion en producto o procesos (grafico 6.10).

Grafico 6.10. Efecto positivo del trabajo del doctor en los niveles y en la intensidad innovadora en la empresa
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Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido =365.
Pregunta 11: En su opinion ¢ tuvo su trabajo algun efecto en los niveles y en la intensidad innovadora en la empresa?

Sin embargo, en la mayoria de los casos este efecto de intensificacion se produjo sobre la
base de una actividad innovadora anterior, bien de producto (52,2%) o de proceso (49,8%).
Otro grupo mas reducido, el 23,1% de doctores, menciona que la actividad innovadora se inicid
con su llegada a la empresa, bien como innovacion de proceso o de producto o ambas (grafico
6.11), lo que resulta consistente con los resultados del cuestionario a empresas (grafico 5.11).
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Grafico 6.11. Tipo de efecto de la contratacién del doctor sobre la innovacién en la empresa
(% de doctores que mencionan el efecto)
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Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 295.
Pregunta 11.1: En caso afirmativo, ¢,cudl fue el efecto sobre la innovacién? (elegir una o varias opciones).

La actividad investigadora de los doctores en la empresa se tradujo en publicaciones
cientificas en una parte significativa de los casos: el 36,7%. El registro de patentes con el

nombre del doctor entre los inventores no fue muy alto, produciéndose sé6lo en el 12,3% de
los casos (grafico 6.12).

Gréfico 6.12. Resultados de la actividad de I+D e innovacion asociados a la contratacion
del doctor (% de doctores que mencionan)
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Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N vélido = 365, 373 y 373.

Pregunta 12: ¢ Fue usted el autor o coautor de alguna publicacion cientifico-técnica derivada de su trabajo en la empresa durante el periodo
€en que su contratacion estuvo apoyada por la Accién IDE?, pregunta 13: ¢ Fue usted incluido como inventor en el registro de alguna patente
que se derivase de su trabajo en la empresa durante el periodo en que su contratacién estuvo apoyada por la Accion IDE?, pregunta 20:

Durante el contrato IDE, ¢tuvo alguna vinculacién con alguna organizacién de 1+D que supusiese el establecimiento de una colaboracion
entre ésta y la empresa?

La obtencion de resultados en el trabajo de [+D+i requiere un tiempo largo de trabajo y
maduracion. Por esto es obvio que aquellos doctores que permanecieron durante mas
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tiempo en la empresa son los que obtuvieron mejores resultados. Entre aquellos que
permanecen en la actualidad en la empresa, que son la mayoria, el 83,6% considera que su
trabajo ha aumentado el grado de innovacion en la empresa; el 40,6% fue incluido en
alguna publicacion y el 17,9% fue incluido en alguna patente, lo cual evidencia resultados
bastante mas positivos que los referidos al conjunto de los doctores (tabla 6.23).

Tabla 6.23. Tipo de efecto en la innovacion en la empresa del doctor segun la trayectoria (% de doctores)

Situaciones segun trayectoria del doctor Impactoenla  Publicacion Registro de  Total
intensidad cientifico patente
innovadora técnica
Abandono durante el primer afio 16 3 25
64,0% 12,0%

Abandono tras la finalizacion de la ayuda 51 21 4 72
70,8% 29,2% 5,6%

Continuidad después de la ayuda, pero no 34 17 3 45

actualmente
75,6% 37,8% 6,7%

Continta en la actualidad 173 84 37 207
83,6% 40,6% 17,9%

Ayuda no finalizada 19 9 1 22
86,4% 40,9% 4,5%

Sin datos 2 1 2
100,0% 50,0%

Total 295 134 46 373
79,1% 35,9% 12,3%

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.

Trayectoria en la empresa (preguntas 21, 23 y 26). Pregunta 11: En su opinion, ;tuvo su trabajo algin efecto en los niveles y en la intensidad
innovadora en la empresa?, pregunta 12: ¢Fue usted autor o coautor de alguna publicacién cientifico-técnica derivada de su trabajo en la empresa
durante el periodo en que su contratacién estuvo apoyada por la Accién IDE?, pregunta 13: ¢, Fue usted incluido como inventor en el registro de alguna
patente que se derivase de su trabajo en la empresa durante el periodo en que su contratacion estuvo apoyada por la Accién IDE?

Los resultados obtenidos por los doctores con experiencia previa y los doctores sin esta
experiencia no fueron muy diferentes. No tener experiencia no excluye al doctor de integrar
ciertas pautas organizativas de trabajo asociadas a su formacion investigadora. De todas
formas si se observa una ligera tendencia de los doctores con experiencia a obtener mayores
resultados en términos de publicaciones y patentes: los doctores sin experiencia publicaron
en el 30,1% de los casos y fueron incluidos en patentes en el 9%, frente al 39,6% y 14%,
respectivamente, de los doctores sin experiencia.

La presencia del doctor en la empresa también contribuy6, en opinion de los doctores, a
que ésta desarrollase relaciones de colaboracion con otras organizaciones dedicadas a la
I+D; esto ocurrié en el 59% de los casos. Estas relaciones se establecieron principalmente
con centros publicos. Utilizar los contactos que tienen los doctores fue una motivacion para
muchas empresas, segun comentan algunos doctores, aunque en opinion de las empresas no
se observan claramente estos resultados. A favor de la opinion de los doctores esta el dato
de que en el 55% de los casos se sefiala que las colaboraciones fueron solamente con los
centros publicos de investigacion y universidades (tabla 6.24).
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Tabla 6.24. Vinculaciones y colaboracion entre empresa y organizaciones de I+D mencionadas por el doctor

Numero % % de Si
Si, con empresas y organismos publicos de investigacion 85 22,8 38,6
Si, solo con centros publicos de investigacion o universidad 121 324 55,0
Si, s6lo con empresas o centros privados de I+D 14 3,8 6,4
Total de vinculaciones 220 59,0 100,0
No 153 41,0
Total 373 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.

Pregunta 20: Durante su contrato IDE ¢ Tuvo alguna vinculacién con alguna organizacion de 1+D que supusiese el establecimiento de una

colaboracion entre ésta y la empresa?
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6.5. Trayectorias laborales de los doctores tras la Accion
IDE

Como se ha repetido en diversas ocasiones, uno de los objetivos esenciales de la
Accion IDE era la insercion laboral permanente de los doctores en las empresas. Pero antes
de analizar la informacion sobre la continuidad de los doctores en las empresas o su
movilidad, se presentan algunos datos sobre las incidencias surgidas durante el desarrollo
de los contratos.

Tabla 6.25. Finalizacién del primer afio de contrato sin incidencias

Nuamero % % valido
Si 347 93,0 93,3
No 25 6,7 6,7
Total valido 372 99,7 100,0
NS/NC 1 0,3
Total 373 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 21: ¢ Finaliz6 usted el primer afio de contrato sin incidencias?

La gran mayoria de los doctores (93,3%) que contestaron al cuestionario concluyeron el
primer afio sin incidencias (tabla 6.25). En el resto de casos domina la circunstancia de que
fue el doctor el que abandoné la empresa y renuncid al contrato, lo que resulta en un
nimero muy reducido de despidos, solamente uno de cada ocho casos de abandono de la
empresa responde a un despido, mientras que en seis de cada ocho casos se produjo la
renuncia del doctor (tabla 6.26). Los resultados son consistentes con los presentados en el
capitulo anterior sobre las empresas.

Tabla 6.26. Causas por las que se finaliz6 el contrato durante el primer afio

Numero %
Renuncié al contrato antes de finalizar 19 76,0
Fui despedido o la empresa renunci6 a la subvencion para él 3 12,0
Otra razon 2 8,0
No ha finalizado 1 4,0
Total 25 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 21.1: En caso negativo: elegir una causa entre las opciones.

Los doctores sefialan, en el 86,8% de los casos, que la empresa solicito la prorroga de la
subvencion de la accion IDE, que fue concedida casi siempre (98% de las solicitadas)
(tabla 6.27).

Tabla 6.27. Solicitud de prérroga al finalizar el primer afio

Numero % % valido
No 45 12,9 13,2
Si 295 84,8 86,8
Total valido 340 97,7 100,0
NS/NC 8 2,3
Total 348 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 22: ¢ Solicitd la empresa prérroga para un segundo afio de ayuda?
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Respecto al 13,2% que no solicitd prorroga, las causas pueden relacionarse con la
lentitud en la gestion o la consideracion de que los beneficios eran bajos con relacion a los
costes de una nueva solicitud, dado que de hecho muchos continuaron en la empresa?2.

6.5.1. Doctores que continian en la empresa

Uno de los indicadores centrales que pueden determinar el éxito de la Accion IDE es el
hecho de que el 72,2% de los doctores que iniciaron la Accidon continuaron en la empresa
tras finalizar el periodo de subvencion, lo cual es ciertamente positivo respecto del objetivo
de insercion del programa (tabla 6.28). Si excluimos los casos en que la relacién se rompiod
durante el primer afio de ayuda, esta tasa de continuidad aumenta hasta el 77,8%.

Tabla 6.28. Doctores continuaron en la empresa una vez finalizado el periodo de subvencién

Numero % % valido
Si 252 67,7 72,2
No 97 26,1 278
Total valido 349 93,8 100,0
El periodo de subvencion atn no ha concluido 22 5,9
NS/NC 1 0,3
Total 372 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 23: Una vez finalizado el periodo de subvencién (de uno o de dos afios), ¢fue usted contratado por la empresa?,
pregunta 21: ¢ Finaliz6 usted el primer afio de contrato sin incidencias?

Parece, pues, que la Accion IDE, como programa de demostracion de la valia de los
doctores, ha cumplido razonablemente su funcion. En el caso de que los doctores han
permanecido en la empresa tras el periodo de subvencion, lo mas frecuente es que tengan
un contrato indefinido (82,5%) (tabla 7.29). Hay que recordar que en el analisis de los
expedientes realizado se observaba ya que esta modalidad de contrato era la mas frecuente,
incluso era muy utilizada ya después del primer afio de estancia en la empresa, cuando no
se solicitaba la prorroga pero se mantenia al doctor contratado.

Tabla 6.29. Tipo de contratos de los doctores que permanecieron
en laempresa tras el fin de la IDE

Nuamero %
Contrato por tiempo determinado 10 4,0
Contrato por tiempo indefinido 208 82,5
Contrato por obra o servicio 29 11,5
Otro tipo 5 2,0
Total 252 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 24: ¢,Con qué tipo de contrato permanecié en la empresa?

22 Como se observa, la proporcion de casos en que la subvencion atun no ha concluido es muy reducido en
comparacion con los datos de los expedientes, presentados en el capitulo 2, lo que indica que la base de datos
administrativa no se encontraba muy actualizada con relacion a la situacion final de las ayudas.
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Por otro lado, la continuidad en la empresa tras la finalizacion de la ayuda IDE esta
asociada mayoritariamente (el 82,9% de los que continuaron) con la permanencia de los
doctores en el mismo puesto de trabajo, lo que refuerza la misma idea formulada por las
empresas con respecto a la continuacion de la actividad en la empresa (tabla 6.30).

Tabla 6.30. Doctores que continuaron en la empresas, segun
permanecieron 0 no en el mismo puesto de trabajo

Numero %
Si 209 82,9
No 43 17,1
Total 252 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 25: Cuando fue contratado por la empresa ya sin apoyo de la Accion IDE, permanecié
usted en el mismo puesto de trabajo?

Los doctores que cambian de puesto de trabajo son un grupo bastante pequefio y

representan el

17,1% del total de los que continuaron; en general, el cambio conlleva un

ascenso en el nivel del puesto (67,4%) y una mejora del sueldo (62,8%); sin embargo, el
contenido en I+D tiende a disminuir. Quizas la causa sea el ascenso a un puesto de gestion,
mejor remunerado y considerado, pero mas alejado del trabajo de investigacion (tabla 6.31).

Tabla 6.31. Cambios para los que continuaron en la empresa y cambiaron de puesto de trabajo

Nivel del puesto % Salario % Contenido I+D %
Pasé a ocupar un Mi salario aument6 por

puesto relacionado encima de las subidas Las actividades de I+D de

pero de nivel superior 67,4 anuales normales 62,8 mi trabajo aumentaron 25,6
Pasé a ocupar un

puesto relacionado Las actividades de I+D de

pero de nivel inferior 7,0 Mi salario disminuy6 7,0 mi trabajo disminuyeron 39,5
Pasé a ocupar un Las actividades de I+D de
puesto relacionado de Mi salario permanecio mi trabajo no variaron

nivel similar 23,3 mas o menos igual 30,2 significativamente 32,6
NS/NC 23 0,0 NS/NC 2,3
Total 100,0 Total 100,0 Total 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 43.
Pregunta 25.1: En caso negativo (elegir una para cada grupo de tres).

Otro dato que refleja el éxito relativo de la Accion IDE en la insercion laboral es que la
mayoria de los que continuaron en la empresa en el momento del fin de la subvencion
contintian en la actualidad empleados en la misma (82,1%), lo que representa el 55,8% de
los que fueron contratados inicialmente (tabla 6.32).

Tabla 6.32. Doctores que permanencen en julio 2003 en la empresa

Numero %
Si 207 82,1
No 45 17,9
Total 252 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 26. ¢Esta usted contratado en la misma empresa en el momento presente? Sélo aquellos
que fueron contratados al final del periodo IDE.
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6.5.2. Factores que influyen en la permanencia de los doctores en la
empresa tras el fin de la ayuda IDE

Segtiin los doctores que cumplimentaron el cuestionario, el 67,7% continudé en la
empresa con posterioridad a la finalizacion de la subvencion, por lo que cumplieron uno de
los objetivos de la Accion IDE. El 55,8% todavia esta contratado en la misma empresa.
Estos porcentajes aumentan si no se incluyen los casos en que todavia la acciéon no ha
concluido: 72,2% y 59,3%, respectivamente.

En este punto, se pretende analizar las condiciones o factores que influyen en esta
proporcion de éxito, principalmente, y si este éxito es atribuible a factores anteriores al

programa o al programa mismo (grafico 6.13).

Gréfico 6.13. Trayectoria de los doctores en la empresa IDE
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Fuente: Cuestionario a las doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 371.

Trayectoria en la empresa IDE. Pregunta 21: ¢ Finalizd usted el primer afio de contrato sin incidentes?, pregunta 23: Un vez finalizado el periodo
de subvencion (uno o dos afios), ¢ fue usted contratado independientemente por la empresa?, pregunta 26 ¢ Esté usted contratado en la misma
empresa en el momento presente?

El primer dato que resalta es el hecho de que no hay ninguna variable referida a
caracteristicas individuales que parezca influir en el éxito del programa con relaciéon a la
permanencia. Por edad, en todos los grupos la proporcion de éxito fue muy similar, en torno
al 72%. Sdlo entre los mayores de 40 afios se observa una mayor tendencia a la movilidad
posterior al fin de la ayuda. La titulacién académica tampoco fue un factor influyente en la
continuidad del doctor, lo cual es un dato importante, dadas las diferentes oportunidades de
empleo de las titulaciones.
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Tabla 6.33. Trayectoria del doctor en la empresa IDE segun tipo de experiencia anterior

Experiencia anterior Trayectoria del doctor en la empresa
Abandono Ayudano  Abandono tras Continud Contintaen  Total
durante el finalizada  la finalizacion después de la la actualidad
primer afio de laayuda ayuda, pero no
actualmente
Sin experiencia 5 10 24 15 78 132
3,8% 7,6% 18,2% 11,4% 59,1% 100,0%
Centros publicos 11 8 33 22 73 147
7,5% 5,4% 22,4% 15,0% 49,7% 100,0%
Fundaciones privadas 1 2 3 14 20
5,0% 10,0% 15,0% 70,0% 100,0%
Empresas 8 2 11 7 39 67
11,9% 3,0% 16,4% 10,4% 58,2% 100,0%
Sin datos 1 1 3 5
20,0% 20,0% 60,0% 100,0%
Total 25 22 72 45 207 371
6,7% 5,9% 19,4% 12,1% 55,8% 100,0%

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 371.
Pregunta 8.1: ¢ Dénde habia estado contratado o habia tenido alguna beca posdoctoral?, y trayectoria en la empresa (preguntas 21, 23 y 26).

Otro dato que destaca es la escasa influencia de la experiencia anterior del doctor en la
continuidad en la empresa. De hecho, los doctores sin experiencia contintian actualmente
en la empresa en una proporcion ligeramente superior al total: 59,1% (63,9%, excluyendo a
los que todavia no han finalizado). Entre los que tenian experiencia, la mayor proporcién
de abandono puede estar relacionada con las mayores posibilidades de empleo de estos
doctores, dado que son ellos los que mayoritariamente rompen la relacion con la empresa.
En el caso de los doctores con experiencia posdoctoral en universidades y organismos
publicos de investigacion, también hay situaciones de retorno al sector ptiblico. Como se ha
visto, en bastantes casos esta experiencia es bastante larga, incluso de varios afios, pero
tampoco entre los que tienen entre dos y seis afios de experiencia la proporcion de éxito es
mayor (tabla 6.33).

El hecho de que la experiencia laboral posdoctoral no influya significativamente en la
continuidad de la contratacion del doctor por parte de la empresa, al finalizar la ayuda, es
un dato importante que refuerza la idea del impacto del programa en la insercion laboral
del doctor. La escasa influencia del curriculo posdoctoral puede indicar que las empresas
valoran mas la titulacion y la formacion en el puesto de trabajo que la experiencia previa.

La situacion laboral del doctor en el momento de la solicitud tampoco es determinante
en la continuidad del doctor en la empresa, aunque se observa cierta relacion, favorable a
los que estaban empleados con anterioridad. Entre los que tenian empleo la proporcion de
éxito en la continuidad es del 70,5% y entre los desempleados del 61,9%, aunque estas
diferencias se reducen si excluimos a los que todavia no han finalizado la ayuda que se pasa
al 74,2% y 67,7% respectivamente (tabla 6.34).
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Tabla 6.34. Trayectoria de los doctores en la empresa IDE segln situacion laboral en el momento de la solicitud

Trayectoria Abandono Ayudano Abandonotras Continuidad Contintaen Total
durante el  finalizada la finalizacion después de la la actualidad

Situacion laboral en el primer afio de laayuda ayuda, pero no

momento de la solicitud actualmente

Desempleado 6 9 25 17 48 105
5,7% 8,6% 23,8% 16,2% 45,7% 100,0%

Trabajaba 18 13 46 28 156 261
6,9% 5,0% 17,6% 10,7% 59,8% 100,0%

NC 1 1 3 5
20,0% 20,0% 60,0% 100,0%

Total 25 22 72 45 207 371
6,7% 5,9% 19,4% 12,1% 55,8% 100,0%

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 4: ¢ Cudl era su situacion profesional en el momento en el que se solicitd la ayuda de la Accion IDE?, y trayectoria en la empresa (preguntas
21,23y 26).

Donde si se observa una relacion es entre el contenido I+D del puesto de trabajo y la
continuidad en la empresa. Como se verd posteriormente, la valoraciéon del contenido
investigador del puesto es un factor importante en la satisfaccion general con el programa,
por lo que también es valorada por los doctores que pretendian continuar en la empresa. De
hecho, entre los que no desempeiiaron un trabajo de I+D, la proporcion de abandonos es del
41,9%, frente al 23,7% en el caso de aquellos que tuvieron un puesto de trabajo de I+D. De
todas maneras, es destacable que también en este grupo son mayoria los que continuaron
después del final de la ayuda (56,4%) (tabla 6.35)

Tabla 6.35. Trayectoria del doctor en la empresa IDE segin se trataba de un puesto de I+D 0 no

Trayectoria Abandono Ayudano  Abandonotras Continuidad Contintaenla  Total

durante el finalizada la finalizacion despuésdela  actualidad
primer afio delaayuda ayuda, pero no
Puesto de [+D actualmente
Si 16 20 57 35 180 308
5,2% 6,5% 18,5% 11,4% 58,4% 100,0%
No 9 1 14 9 22 55
16,4% 1,8% 25,5% 16,4% 40,0% 100,0%
No contesta 1 1 1 5 8
12,5% 12,5% 12,5% 62,5% 100,0%
Total 25 22 72 45 207 371
6,7% 5,9% 19,4% 12,1% 55,8% 100,0%

Fuente: Cuestionario a las doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 10. En términos generales, ¢se trataba de un puesto de Investigacion y Desarrollo?, y trayectoria en la empresa (preguntas 21, 23y 26).

Dado que en una gran parte de los casos la decision de abandonar la empresa fue del
doctor, es interesante analizar la relacion entre sus expectativas durante el doctorado y,
pensando en participar en el programa, su trayectoria dentro de la empresa. Aunque estos
tampoco fueron factores determinantes, se observa que la continuidad en la empresa fue
menor entre aquellos cuyo principal motivo para participar en el programa era “la ausencia
de posibilidades de empleo en el sector publico” (60%). También entre los que declaran
que durante el doctorado preferian trabajar en el sector ptblico la continuidad es menor al
resto: 64% (tabla 6.36). Sin embargo, parece que la decision de pasar al sector privado fue
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definitiva para la mayoria de estos doctores, pues la mayoria de los participantes continta
en la empresa que los contraté mediante la Accion IDE y muchos de los que se han ido han
pasado a otra empresa privada, como se vera mas adelante.

Tabla 6.36. Trayectoria del doctor en la empresa IDE segun las preferencias laborales durante el doctorado

Trayectoria en la Abandono  Ayudano Abandono tras Continuidad Contintia en Total
empresa durante el finalizada la finalizacion después de la la actualidad

primer afio de laayuda ayuda, pero no
Preferencia laboral actualmente
del doctorando
Sector publico 14 9 47 27 101 198
7,1% 4,5% 23,7% 13,6% 51,0% 100,0%
Sector privado 11 13 23 16 101 164
6,7% 7,9% 14,0% 9,8% 61,6% 100,0%
NC 2 2 5 9
22,2% 22,2% 55,6% 100,0%
Total 25 22 72 45 207 371
6,7% 5,9% 19,4% 12,1% 55,8% 100,0%

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Trayectoria en la empresa (preguntas 21, 23 y 26). Pregunta 7: Pensando en las expectativas y preferencias que usted tenia durante la realizacion
de su doctorado con respecto a su empleo tras doctorarse, elija la afirmacién que mas se corresponde con lo que hubiera preferido.

6.5.3. Los doctores que abandonaron la empresa: trayectorias
profesionales

De los doctores encuestados, algo mas del 37% ya no estaba en la empresa. En estos
casos, suele ser el doctor el que toma la decision de abandonar la empresa, segun la version
de los propios doctores. De los que abandonaron la empresa inmediatamente después de
finalizar el periodo de subvencion, uno o dos afios, el 44,1% tom¢ la baja voluntaria y el
22,6% rechazo6 la posibilidad de contrato que le ofrecia la empresa. Este ultimo grupo
generalmente tenia otra posibilidad de empleo en ese momento (tabla 6.37).

Segun los doctores, la empresa tiene un protagonismo menor que ellos en la ruptura de

la relacion laboral tras finalizar el periodo de subvencion: el 11,8% de las empresas no
renovo el contrato del doctor y el 14% lo despidio (tabla 6.37).
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Tabla 6.37. Causas de la no continuidad en la empresa tras finalizar el contrato IDE

Numero % % valido

Despido 13 13,4 14,0
Baja voluntaria 41 423 44,1
La empresa ofreci6 la posibilidad de un contrato pero el doctor no aceptd 21 21,6 22,6
Otras: Fin del contrato 11 11,3 11,8
Otras 7 7,2 7,5
Total valido 93 95,9 100,0
NS/NC 4 4,1

Total 97 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 28: Tras finalizar el contrato IDE, ¢cudl de las siguientes situaciones describe mejor la causa del abandono de la empresa?

En cuanto a los doctores que rechazaron la oferta de las empresas, el 61,9% menciona
en primer lugar que tenia la perspectiva de otro trabajo o actividad; y a continuacion, en
orden de importancia, aparece el salario que se le ofrecia (tabla 6.38).

Tabla 6.38. Razén por la que se rechaz¢ la oferta de la empresa al final de la ayuda IDE

Numero % menciones % doctores que

mencionan
Tenia en perspectiva otra actividad / trabajo que preferia 13 48,1 61,9
El salario que me ofrecieron no cumplia con mis expectativas 7 259 333
El puesto de trabajo que me ofrecieron no era interesante 1 3,7 4,8
Globalmente no estaba satisfecho con la empresa 6 222 28,6
Total menciones 27 100,0
Total doctores 21 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 28.1: En caso de que la empresa me ofrecié la posibilidad de un contrato pero no lo acepté, elegir una o varias. Para aquellos que
tras finalizar la IDE no siguieron en la empresa.

La mayoria de los doctores que no permanecen en la misma empresa en la actualidad,
por haberla abandonado inmediatamente después del periodo de subvencion o mas
adelante, han estado empleados regularmente después de su experiencia en la empresa. El
85,6% de los que abandonaron la empresa tras el periodo de subvencion y 86,7% de los que
lo hicieron posteriormente encontraron empleo (tabla 6.39). El destino de estos doctores
esta repartido entre el sector publico y el privado, aunque con una pequefia orientacion a
este ultimo.

Tabla 6.39. Doctores dejaron la empresa IDE, seglin han estado empleados regularmente

Doctores que Doctores que no Total doctores que dejaron

permanecieron en la permanecieron en la la empresa
Situacion tras dejar la  empresa al finalizar la IDE empresa al final de la IDE
empresa y ahora no estan (P27) (P29)

Numero % Numero % Numero %
No, empleado regular 6 13,3 14 14,4 20 14,1
Si, empleado regular 39 86,7 83 85,6 122 85,9
Total 45 100,0 97 100,0 142 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 27: Si usted no esta en la empresa, ¢ha estado usted empleado regularmente desde que finalizé el contrato IDE? Para aquellos que
continuaron en la empresa tras el fin de la IDE, pero que ahora no estan en ella, pregunta 29: Tras finalizar el contrato IDE, ¢ha estado usted
empleado regularmente? Para aquellos que tras el fin de la IDE, no continuaron en la empresa.
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La mayoria de los doctores que no siguen en la empresa han continuado en el sector
privado: el 48,6%. Agregando los datos se puede decir que el 79,2% de los doctores
participantes en la Accion IDE se han consolidado en el sector empresarial tanto en la
misma empresa como en otras. Por otro lado, el 32,6% de los que abandonaron la empresa
IDE regresaron al sector publico, aunque este grupo solo representa el 13,2% del total de
participantes (grafico 6.14 y tabla 6.40).

Grafico 6.14. Experiencia laboral posterior de los doctores que abandonaron la empresa (en %)
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Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 138.
Pregunta 27.1: En caso afirmativo en que tipo de organizacion ha estado empleado? (elegir una o varias), pregunta 29.1: En caso afirmativo,
¢dénde estuvo empleado? (elegir una o varias).

Tabla 6.40. Tipo de organizacion en la que el doctor ha estado empleado tras dejar la empresa IDE

Doctores que Doctores que no Total de doctores que
permanecieron en la permanecieron en la dejaron la empresa
empresa al finalizar la empresa al final de
IDE y ahora no estan la IDE (P29)

(P27)
% doctores % doctores % doctores %
N mencionan N  mencionan N mencionan menciones

En una empresa del mismo sector 9 23,1 26 31,3 35 28,7 23,2
En una empresa de otro sector 11 28,2 19 22,9 30 24,6 19,9
En un puesto de trabajo relacionado
con la I+D+i en una empresas 8 20,5 11 13,3 19 15,6 12,6
En una universidad 14 359 23 27,7 37 30,3 24,5
En un centro publico de investigacion 4 10,3 14 16,8 18 14,8 11,9
En un centro tecnologico 0 0,0 1 1,2 1 0,8 0,7
Con un contrato Torres Quevedo 3 7,7 3 2,5 2,0
Autoempleado 2 5,1 3 3,6 5 4,1 33
Total menciones 51 100 151 100,0
Total doctores 39 100,0 83 100,0 122 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 122.
Pregunta 27.1: En caso afirmativo en que tipo de organizacion ha estado empleado? (elegir una o varias), pregunta 29.1: En caso afirmativo, ¢dénde
estuvo empleado? (elegir una o varias).
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En general, estos doctores que no continuaron en la empresa tienden a considerar que la
Accion IDE tuvo escasa influencia en sus empleos posteriores. El 41,3% considera que no
tuvo o tuvo poca influencia, aunque el 34,7% afirma que influy6é bastante o mucho.
Especialmente criticos respecto a la influencia de las IDE en su carrera son aquellos que
regresaron al sistema publico (tabla 6.41). Sin embargo, esto no supone una valoracion
negativa de la Accion en su conjunto, como se vera mas adelante.

Tabla 6.41. Influencia del contrato IDE en las posibilidades de empleo posterior
de los doctores que dejaron la empresa IDE

Doctores que Doctores que no Total doctores dejaron la
permanecieron en la permanecieron en la empresa
empresa al finalizar la IDE empresa al final de la IDE
y ahora no estan (P27) (P29)

Numero % Numero % Numero %
No influyo 16 42,1 22 26,5 38 314
Influy6 en muy poca medida 2 5,3 10 12,0 12 9,9
Influy6é moderadamente 7 18,4 22 26,5 29 24,0
Influy6 bastante 10 26,3 17 20,5 27 22,3
Fue determinante 3 7,9 12 14,5 15 12,4
Total valido 38 100,0 83 100,0 121 100,0
NS/NC 1 0 1
Total 39 83 122

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 27.2: ¢En qué medida piensa usted que su contrato IDE influyé positivamente en sus posibilidades de empleo posterior)?, pregunta 29.2:
¢En qué medida piensa usted que su contrato IDE influyd positivamente en sus posibilidades de empleo posterior?

6.5.4. Los niveles retributivos y la situacion laboral de los doctores en
julio de 2003

Los sueldos actuales de los doctores, estén o no en la misma empresa en la que tuvieron
el contrato gracias a la ayuda IDE, son moderadamente mds altos, aunque con gran
diversidad de situaciones. La media aproximada, tomando como referencia el punto medio
de cada intervalo, es de méas de 30.000 euros brutos. Mas de la mitad de los doctores tienen
un sueldo de entre 24.000 y 36.000 euros. Un 43% gana mas de 30.000 euros y el 21,2%
mas de 36.000 euros (tabla 6.42).

Tabla 6.42. Salario bruto anual aproximado de los doctores en julio de 2003

Numero % % valido
Sin ingresos o cobrando el seguro de desempleo 11 2,9 3,0
Menos de 21.000 euros (menos de 3.500.000 pesetas) 36 9,7 9,9
Entre 21.100 y 24.000 euros (entre 3,6 y 4,0 millones pesetas) 46 12,3 12,7
Entre 24.100 y 30.000 euros (entre 4,1 y 5,0 millones pesetas) 114 30,6 31,4
Entre 30.100 y 36.000 euros (entre 5,1 y 6,0 millones pesetas) 79 21,2 21,8
Entre 36.100 y 48.000 euros (entre 6,1 y 8,0 millones pesetas) 64 17,2 17,6
Entre 48.100 y 60.000 euros (entre 8,1 y 10,0 millones pesetas) 9 2,4 2,5
Mas de 60.000 (mas de 10 millones pesetas) 4 1,1 1,1
Total valido 363 97,3 100,0
NC 10 2,7
Total 373 100,0

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 30: ¢,Podria decirnos en qué intervalo se sitlia su salario bruto anual aproximadamente en la actualidad?

153



La proporcion de desempleados actuales se ha reducido notablemente respecto a la
situacion inicial, pasando del 28,8% en el momento de incorporarse con el contrato IDE al
3% actual (grafico 6.15). El aumento de los salarios y la reduccion del desempleo son
indicadores positivos relacionados con la Accion IDE.

Grafico 6.15. Situacion laboral en el momento de la solicitud y en
la actualidad segun relacion con el desempleo
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Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 4: ¢ Cudl era su situacion profesional en el momento en el que se solicitd la ayuda de la Accién IDE? N valido =
368, pregunta 30:¢,Podria decirnos en qué intervalo se sitlia su salario bruto anual en la actualidad? N valido = 363.

La reduccion drastica del desempleo ha afectado a todos los grupos de edad,
especialmente a los mas jovenes. Hay que recordar que el paro era, en el momento de la
solicitud, el 32% entre los que tenian menos de 30 afios; el 25% entre los que tenian entre
30 y 34 afios, y el 42% entre los mayores de 34. También el desempleo se ha reducido
independientemente de la antigiiedad del doctorado. Estos datos son de una gran
importancia, pues se puede descartar que el aumento del empleo sea fruto solamente de un
efecto maduracion en la trayectoria laboral de los doctores.

Carecer de experiencia laboral anterior a la Accion IDE no restd, en absoluto,
posibilidades de insercion laboral posterior. Ya se ha dicho que los doctores sin experiencia
ocuparon puestos similares a los doctores con experiencia, al menos en cuanto a contenido
investigador aunque, generalmente, cobrando un poco menos. Concluida la Accion, la
situacion laboral de los doctores es similar, independientemente de su trayectoria anterior:
de si tenian experiencia o no, y de la duracion de esta experiencia laboral. El hecho de que
el programa no reproduzca las diferencias existentes con anterioridad a él es una buena
prueba del efecto positivo de la Accion IDE en la trayectoria laboral del doctor (tabla 6.43).
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Tabla 6.43. Situacion laboral actual del doctor segun tipo de experiencia posdoctoral anterior a IDE

Situacion laboral actual

Desempleo Empleo Total
Sin experiencia 4 123 127
3,1% 96,9% 100,0%
Centros publicos 4 141 145
2,8% 97,2% 100,0%
Fundaciones privadas 1 19 20
5,0% 95,0% 100,0%
Empresas 2 64 66
3,0% 97,0% 100,0%
Sin datos 5 5
100,0% 100,0%
Total 11 352 363
3,0% 97,0% 100,0%

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 8.1: ¢Dénde habia estado contratado o habia tenido alguna beca posdoctoral?, pregunta 4: ¢Cudl era su
situacion profesional en el momento en el que se solicitd la ayuda de la Accion IDE?

La trayectoria en la empresa IDE si parece estar relacionada con la empleabilidad
posterior del doctor. Los doctores que concluyeron con éxito las distintas etapas de la
ayuda, permaneciendo finalmente en la empresa, son los que menor tasa de desempleo
tienen. Por el contrario, los que abandonaron la empresa, generalmente por decision del
doctor, son los que mas posibilidades tienen de estar en paro actualmente (tabla 6.44).
Dentro de este grupo existen diferencias entre los que abandonaron durante el primer afio y
los que abandonaron posteriormente, siendo el paro mayor entre los segundos.

Tabla 6.44. Situacién laboral actual del doctor segun la continuidad en la empresa tras el fin de la ayuda

Situacion laboral actual

Desempleo Empleo Total
No continud 6 86 92
6,5% 93,5% 100,0%
Si Continud 5 243 248
2,0% 98,0% 100,0%
No finalizado / Sin datos 23 23
100,0% 100,0%
Total 11 352 363
3,0% 97,0% 100,0%

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Preguntas 21y 23: Continuidad en la empresa tras la ayuda.

Ademas de reducirse considerablemente la tasa de paro también se ha producido un
aumento considerable del salario de los doctores. Aunque no se dispone de datos sobre la
retribucion de los doctores antes de su participacion en la Accion, si los hay del sueldo
durante el primer afio de ayuda, que estaba en torno a los 23.373 euros. En la actualidad el
sueldo medio de los doctores con ingresos es de 31.124 euros, aunque la distribucion es
bastante homogénea, con una desviacion media de cerca de 9.000 euros. Durante este
periodo, el aumento salarial medio anual ha sido de alrededor de 3.000 euros, lo que
significa mas del 10% anual, aunque las situaciones han sido muy variadas. A pesar de que
el aumento salarial no ha sido homogéneo, la mejora ha sido generalizada, incluso tomando
como referencia el primer sueldo de la Accion IDE que, en la mayoria de los casos, seria
mas alto que el sueldo anterior al programa (grafico 6.16).
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Grafico 6.16. Evolucion de los salarios medios brutos de los doctores (en euros)
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Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.

Pregunta 14: ¢ Podria decimos, aproximadamente, en qué intervalo se situaba su salario bruto anual durante el primer afio que estuvo
contratado con la ayuda IDE? N valido = 363, pregunta 30: ¢Podria decirnos en qué intervalo se sitlia su salario bruto anual
aproximadamente en la actualidad? N valido = 371.

El aumento salarial ha sido fuerte en todos los tramos de edad, entre 2.300 y 3.300
euros de media de aumento anual. Como ocurria en el primer afio de estancia en la empresa
con la subvencion de la Accion IDE, se puede observar una relacion positiva entre la edad
y el sueldo, al menos hasta los 40 afios. Pero las diferencias entre grupos de edad se han
atenuado y han dejado de ser significativas (tabla 6.45).

Tabla 6.45. Salario bruto anual en julio 2003 de los doctores, segtin edad actual

Edad Salario bruto anual (en euros)
Menos de  Entre Entre Entre Entre Entre Mas de Sin Total
21.000 21.100y 24.100y 30.100y 36.100y 48.100y  60.000 ingresos
24.000 30.000 36.000 48.000 60.000

Menor de 12 15 39 26 13 2 1 1 109
30 afios

11,0% 13,8% 35,8% 23,9% 11,9% 1,8% 0,9% 0,9% 100,0%
De 30 a 34 18 24 62 50 41 6 3 6 210
aflos

8,6% 11,4% 29,5% 23,8% 19,5% 2,9% 1,4% 2,9% 100,0%
Mas de 34 6 5 12 3 9 1 4 40
aflos

15,0% 12,5% 30,0% 7,5% 22,5% 2,5% 10,0% 100,0%
Total 36 44 113 79 63 9 4 11 359

10,0% 12,3% 31,5% 22,0% 17,5% 2,5% 1,1% 3,1% 100,0%

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 30: ¢Podria decimos en qué intervalo se sitia su salario bruto anual aproximadamente en la actualidad?

En la distribucion de los sueldos actuales se observa que la experiencia anterior a la
Accion IDE no puede ser tomada como factor explicativo. En el momento de realizar la
encuesta, el sueldo de los doctores con experiencia laboral posdoctoral era muy similar al
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del resto de doctores participantes en el programa. No se observan diferencias significativas
ni siquiera tomando en cuenta los meses de experiencia.

El desarrollo del programa tiene una enorme importancia en los niveles salariales
actuales. A pesar de que el universo de experiencias es muy diverso, la trayectoria laboral
en la empresa IDE influye de forma significativa en el sueldo actual. De esta forma, los que
abandonaron durante el primer afio tienen un salario medio de 27.625 euros, frente a los
32.382 euros de media de los que continiian en la empresa; una diferencia considerable
teniendo en cuenta el escaso tiempo transcurrido. El 53% de los que contindan en la
empresa tienen un salario de mas de 30.000 euros, pero solo el 25% de los que abandonaron
durante el primer afio alcanzan esta cantidad. El aumento salarial también es mayor entre
aquellos que concluyeron el programa, frente a los que abandonaron en alguna etapa de la
ayuda (grafico 6.17).

Grafico 6.17. Doctores segun niveles retributivos actuales, segin siguen
0 no en lamisma empresa (en % de cada grupo)
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Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 26: ¢Esta usted contratado en la misma empresa en el momento presente? N vélido Si = 195, N valido No = 157, pregunta 30:
¢ Podria decirnos en qué intervalo se sitlia su salario bruto anual aproximadamente en la actualidad?

Las diferencias salariales entre los que continuaron en la empresa y el resto puede estar
relacionada con el regreso al sector publico de parte de los doctores que abandonaron la
empresa, donde la retribucion es menor, como se vera mas adelante. También esta
relacionado con la antigiiedad que los doctores que permanecen en la misma empresa van
adquiriendo.

Sin embargo, hay que destacar de nuevo la heterogeneidad de situaciones en la
actualidad. También muchos doctores que decidieron abandonar la empresa alcanzaron
niveles salariales bastante altos, por lo que parece que la continuidad no es una condicion
imprescindible para el éxito.
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El salario actual de los que continuan en el sector privado es muy superior a los que
regresaron al sector publico. Los que continuaron en la empresa tienen un sueldo medio de
32.382 euros anuales; los que cambiaron de empresa 31.172 euros, frente a los 27.837 euros
de los que retornaron al sector publico. La diferencia entre el primer grupo y el segundo
puede deberse al efecto de la antigliedad sobre el salario, pero la brecha entre los doctores
en el sector privado y el publico es demasiado grande para deberse al azar (grafico 6.18).

Gréfico 6.18. Doctores segun salario bruto anual segln la trayectoria posterior (en euros) y en % de cada grupo
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Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 30: ¢Podria decirnos en qué intervalo se sitia su salario bruto anual aproximadamente en la actualidad?, experiencia laboral
posterior (P27, P29, P27.1. y P 29.1). N vélido contintia en la empresa = 235; N vélido sector privado = 67 y N valido sector plblico = 45.

6.5.5. La valoracion de impacto del contrato IDE en la carrera
profesional

Los doctores valoran positiva y mayoritariamente el impacto de la Accion en su carrera
profesional investigadora. El 81,4% lo valora positivamente y solo el 1% de forma
negativa. Para casi uno de cada cinco doctores, el impacto de la Accion es irrelevante. Esta
proporcion de los que califican el impacto como irrelevante es similar incluso entre
aquellos que concluyeron los dos afios de subvencion (grafico 6.19).

Por otro lado, no son los que actualmente estan desempleados o aquellos que cobran
menos de 21.000 euros los que peor valoracion hacen del impacto de la Accion en su
carrera profesional, sino aquellos que se sitGan en niveles intermedios y cobran entre
21.000 y 36.000 euros.

158



Grafico 6.19. Impacto de la contratacion IDE en la carrera profesional-investigadora
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Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accién IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 372.
Pregunta 33: Globalmente, ¢cémo describiria el impacto de su contratacion al amparo de la Accién IDE en su posterior
carrera profesional-investigadora?
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6.6. ¢ Como valoran los doctores el programa?

La valoracion de los distintos aspectos de la Accion IDE por parte de los doctores
participantes es en general positiva. La media de valoracion supera el 3,26 sobre 5 puntos
en todos los aspectos, siendo el nivel salarial el tema que menor satisfaccion media
produce. En todas las variables son mayoria también los doctores satisfechos (tabla 6.46).
El grupo de los insatisfechos ronda el 5,7% con los requisitos y condiciones de la ayuda, y
alcanza el 24,2% en cuanto a la consideracion social del doctor en la empresa.

La opiniéon mas positiva de los doctores se produce con respecto a los requisitos y
tramitacion de la ayuda. Otro aspecto valorado muy positivamente es el contenido y
actividades del puesto de trabajo. En linea con lo comentado respecto a las tareas y
cometidos del puesto de trabajo, solo el 12,2% se muestra muy o bastante insatisfecho.

Tabla 6.46. Valoracion media de los distintos aspectos de la Accién IDE (escala Likert de 1 a 5)

% horizontales validos Total Valoracion
vélido media
Los requisitos, tramitacion y condiciones de la ayuda 369 3,99
La gestion y el seguimiento de la ayuda por parte del ministerio 367 3,36
El salario del contrato 362 3,26
La calidad global de la empresa 366 3,57
El contenido y actividades del puesto de trabajo que ocupd 370 3,78
El nivel, dentro del organigrama de la empresa, del puesto que ocupd 371 3,59
La consideracion social, en la empresa, de su nivel de formacion como doctor 372 3,42
El sistema y las condiciones de trabajo de la empresa 371 3,36

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 32: Por favor, valore los siguientes aspectos de su contratacion apoyada por la Accién IDE.

Los aspectos con menor valoracion general, aunque siempre por encima del 3, son el
salario, la gestion y el seguimiento de la ayuda, y el sistema de trabajo en la empresa. La
consideracion social dentro de la empresa de su nivel de formacion como doctor es el
aspecto mas heterogéneo en su evaluacion por parte de los doctores. Mas de la mitad estan
satisfechos, y la valoracion general es superior al del salario, seguimiento y organizacion
del trabajo. Sin embargo, la consideracion social, en la empresa, de su nivel de formacion
como doctor es el aspecto en que el grupo de insatisfechos es mayor, llegando al 24,2%
(grafico 6.20).
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Grafico 6.20. Valoracion de los distintos aspectos de la Accion IDE
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Fuente: Cuestionario a las doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003. N valido = 371, 372, 371, 370, 366, 362, 367 y 369.

Pregunta 32: Por favor, valore los siguientes aspectos de su contratacion apoyada por la Accion IDE.

La valoracion general del programa es muy positiva: tres de cada cuatro doctores
beneficiarios se muestran satisfechos y uno de cada cuatro muy satisfechos. La media en
una escala de puntuaciones es del 5,46 sobre 7 (tabla 6.47). La valoracion positiva es
compartida por la gran mayoria de los doctores. En este aspecto, la distribucion es bastante

homogénea, con una desviacion tipica de sélo 1,48.

Tabla 6.47. Grado de satisfaccién global del doctor con la contratacion por la Accién IDE

Numero % % valido
1: Muy insatisfecho 8 2,1 2,2
2: Bastante insatisfecho 6 1,6 1,6
3: Un poco insatisfecho 24 6,4 6,5
4: Indiferente 42 11,3 11,3
5: Un poco satisfecho 75 20,1 20,2
6: Bastante satisfecho 120 32,2 323
7: Muy satisfecho 96 25,7 259
Total valido 371 99,5 100,0
Total valido 2 0,5
NS/NC 373 100,0
Valoracion media 5,46

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 31: Globalmente, su grado de satisfaccion con su contratacion al amparo de la accién IDE ha sido

(escalala7).
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El grupo de los que, en alguna medida, esta insatisfecho globalmente con su
participacion se reduce al 10,3% del total de los doctores contratados

La valoracion positiva del programa es compartida por la mayoria de los doctores, sea
cual sea su experiencia antes, durante o después de la ayuda IDE. Sin embargo, la
satisfaccion es mucho mayor, como no podia ser de otra manera, entre aquellos que
disfrutaron de un mejor trato en la empresa: tuvieron un mayor sueldo inicial,
desempefiaron tareas de I+D y continuaron en la empresa después de concluida la ayuda.
Una mejor situacion laboral actual, es decir, estar empleado y tener un mayor sueldo,
también mejoran la valoracion. Los factores anteriores al desarrollo del programa, como
son las expectativas y preferencias, la carrera, la experiencia laboral anterior, etc. tienen
una influencia menor en la valoracion final.

Tabla 6.48. Grado de satisfaccion del doctor con la contratacion al amparo de la Accion IDE segun
preferencia laboral retrospectiva durante el doctorado (% horizontales)

Grado de satisfaccion 1: Muy 2 3 4 5 6 7:Muy  Total Valoracion Desv.

insatisfecho satisfecho  casos media  tipica
Preferencia laboral
Sector ptblico 7 2 15 26 44 59 45 198 5,30 1,49
3,5% 1,0% 7,6% 13,1% 22,2% 29,8% 22,7% 100,0%
Sector privado 1 4 9 14 31 57 48 164 5,64 1,32
0,6%  24% 5,5% 8,5% 18,9% 34,8% 29,3% 100,0%
No contesta 2 4 2 8 5,75 1,16
0,0%  0,0% 0,0% 25,0% 0,0% 50,0% 25,0% 100,0%
Total 8 6 24 42 75 120 95 370 5,46 1,42

22%  1,6% 6,5% 11,4% 20,3% 32,4% 25,7% 100,0%

Fuente: Cuestionario a las doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.

Pregunta 7: Pensando en las expectativas y preferencias que usted tenia durante la realizacion de su doctorado con respecto a su empleo tras
doctorarse, elija la afirmacion que mas se corresponde con lo que hubiera preferido, pregunta 31: Globalmente, su grado de satisfaccion con su
contratacién al amparo de la accion IDE ha sido: (Escala de 1 a 7, siendo 1 muy insatisfecho y 7 muy satisfecho).

Incluso para aquellos que declaraban su preferencia por trabajar en el sector publico y
aquellos que habian tenido experiencia laboral posdoctoral en este sector, la valoracion de
la experiencia de la Accion IDE fue positiva, aunque ligeramente peor que la del resto de
doctores. Estos dos grupos son los que concentran una proporcion superior de personas
insatisfechas con el programa, con el 12,1% y el 14,2%, respectivamente, frente al 10,3%
del total, aunque la diferencia no es significativa. En general, se percibe que los factores
anteriores al programa, como la motivacion y la experiencia laboral de los doctores, no
tuvieron una gran influencia en el desarrollo positivo o negativo, a juicio del doctor, de la
experiencia en IDE (tablas 6.48 y 6.49).
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Tabla 6.49. Grado de satisfaccién con la contratacion al amparo de la Accién IDE
segun experiencia posdoctoral anterior a la ayuda

Grado de satisfaccion 1: Muy 2 3 4 5 6  7:Muy Total Valoracion Desv.

insatisfecho satisfecho media tipica
Experiencia laboran
Sin experiencia 1 1 8 16 28 43 36 133 5,57 1,28
0,8% 0,8% 6,0% 12,0%21,1%32,3% 27,1% 100,0%
Centros Publicos 5 3 13 17 32 52 25 147 5,20 1,48
3,4% 2,0% 8,8% 11,6%21,8%35,4% 17,0% 100,0%
Fundaciones privadas 1 2 2 5 10 20 6,00 1,38
0,0% 5,0% 0,0% 10,0%10,0%25,0% 50,0% 100,0%
Empresas 2 1 3 7 13 17 23 66 5,59 1,50
3,0% 1,5% 4,5% 10,6%19,7%25,8% 34,8% 100,0%
Sin datos 3 2 5 6,40 0,55
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 60,0% 40,0% 100,0%
Total 8 6 24 42 75 120 96 371 5,46 1,42

2,2% 1,6% 6,5% 11,3%20,2%32,3% 25,9% 100,0%

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 8.1: ¢Dénde habia estado contratado o habia tenido alguna beca posdoctoral?, pregunta 31: Globalmente, su grado de satisfaccién con su
contratacién al amparo de la accion IDE ha sido: (Escala de 1 a 7, siendo 1 muy insatisfecho y 7 muy satisfecho).

La realizacion de tareas de I+D es un factor que influye mucho en la satisfaccion
general y, también, en la satisfaccion con la empresa. Aquellos que encuadraban su trabajo
en investigacion tienen una media de satisfaccion de 5,63 sobre 7, siendo las valoraciones
bastante homogéneas. Entre los que no se dedicaron a la [+D las opiniones son mas
heterogéneas, aunque la mayoria tiene una valoracion positiva: el porcentaje de satisfechos
es del 50,9% frente al 32,7% de insatisfechos. Es conveniente recordar de nuevo que el
programa indicaba que el doctor debia realizar tareas de innovacion, y no se referia sélo a
la investigacion (tabla 6.50).

Tabla 6.50. Grado de satisfaccion del doctor con la contratacion al amparo
de la Accion IDE segln se trataba o no de un trabajo de I+D

Grado de satisfaccion 1: Muy 2 3 4 5 6 7:Muy  Total Valoracion Desv.

insatisfecho satisfecho media tipica
Trabajo de I+D
Si 3 4 13 33 63 106 86 308 5,63 1,27
1,0% 1,3% 4,2% 10,7%20,5%34,4% 27,9% 100,0%
No 5 2 11 9 11 8 9 55 4,44 1,81
9,1% 3,6% 20,0%16,4%20,0%14,5% 16,4% 100,0%
No contesta 1 6 1 8 6,00 0,53
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 12,5%75,0% 12,5% 100,0%
Total 8 6 24 42 75 120 96 371 5,46 1,42

2,2% 1,6% 6,5% 11,3%20,2%32,3% 25,9% 100,0%

Fuente: Cuestionario a las doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 10: En términos generales, ¢se trataba de un puesto de Investigacion y Desarrollo?, pregunta 31: Globalmente, su grado de satisfaccion con
su contratacion al amparo de la accién IDE ha sido: (Escala de 1 a 7, siendo 1 muy insatisfecho y 7 muy satisfecho).

Sin embargo, hay que tener en cuenta que ambas variables (contenido I+D del trabajo y
satisfaccion general con la ayuda) se refieren a la opinién subjetiva del doctor, por lo que la
relacion de causa y efecto no es clara. El sueldo inicial en la empresa es un indicador
importante de las condiciones de trabajo en la empresa y un factor objetivo que tiene una
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fuerte influencia en la satisfaccion final del doctor, pues la correlacion estadistica entre el
sueldo en el primer afio y la valoracion general de la ayuda es fuerte y significativa.

Otro factor que tiene influencia importante en la satisfaccion del doctor es la trayectoria
en la empresa. Aquellos que concluyeron con éxito todas las etapas del programa y
cumplieron el objetivo inicial, explicitado en la convocatoria, de permanecer en la empresa
tras finalizar la ayuda, estan satisfechos en el 73,5% de los casos. Entre los que contintian
en la actualidad, el porcentaje asciende hasta el 85,4%, dando uno de cada tres (31,1%) la
maxima puntuacion al programa (tabla 6.51).

A pesar de la importancia de este factor, en todos los grupos el porcentaje de los
satisfechos supera a los insatisfechos. Aunque el porcentaje de personas insatisfechas es mas
alto entre los que abandonaron la empresa durante el primer afio o al finalizar la ayuda
(45,8% y 16,7%, respectivamente), sorprende que en ambos casos es superior el porcentaje
de los que tienen una valoracion positiva, 60,0% y 69,4%. Esta satisfaccion incluso en los
casos en que no existe continuidad en la empresa esta seguramente relacionada con el hecho
de que son los doctores principalmente los que toman la decision de romper la relacion con
la empresa, y también con que la razén del abandono es, en la mayoria de los casos, contar
con ofertas de trabajo mas atractivas. En pocos casos el abandono esta relacionado con una
mala experiencia: segun estos datos so6lo en el 6,2% del total de doctores (tabla 6.51).

Tabla 6.51. Grado de satisfaccion con la contratacion al amparo de la accion IDE segUn trayectoria en la empresa

Grado de satisfaccion  1: Muy 2 3 4 5 6 7:Muy  Total Valoracion Desv.
insatisfecho satisfecho media tipica
Trayectoria del doctor en
la empresa
Abandon¢ durante el 2 1 8 1 4 5 3 24 4,29 1,85
primer afio 8,3% 4,2% 33,3% 4,2% 16,7% 20,8%  12,5% 100,0%
Abandono tras la 1 3 8 10 20 14 16 72 5,10 1,51
finalizacion de la ayuda 1,4% 42% 11,1%13,9%27,8% 194%  222% 100,0%
Continu6 después de la 2 3 7 13 12 8 45 5,16 1,46
ayuda, pero no ahora 4,4% 0,0% 6,7% 15,6%28,9% 26,7% 17,8% 100,0%
Contintda en la actualidad 3 5 22 33 79 64 206 5,79 1,20
1,5% 0,0% 2,4% 10,7%16,0% 38,3% 31,1% 100,0%
Ayuda no finalizada 2 2 5 8 5 22 5,45 1,44
0,0% 9,1% 0,0% 9,1% 22,7% 36,4%  22,7% 100,0%
Sin datos 2 2 6,00 0,00
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%  0,0% 100,0%
Total 8 6 24 42 75 120 96 371 5,46 1,42

2,2% 1,6% 6,5% 11,3%20,2% 32,3%  25,9% 100,0%

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Trayectoria en la empresa (Preguntas 21, 23y 26). Pregunta 31: Globalmente, su grado de satisfaccién con su contratacion al amparo de la accién IDE ha
sido: (Escala de 1 a7, siendo 1 muy insatisfecho y 7 muy satisfecho).

Mejorar sus oportunidades de empleabilidad era un factor muy importante para los
doctores de cara a participar en el programa, como ya se ha visto. Por esta razon, la
proporcion de satisfaccion con la ayuda es mas alta entre los que, en estos momentos, tiene
empleo (79,2%) que entre los que no lo tienen (54,6%). La correlacion entre satisfaccion y
sueldo actual es muy alta y significativa alcanzando el 99%. Esto corrobora el hecho antes
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indicado de que los doctores atribuyen a la Accion IDE una considerable influencia en su
situacion laboral actual, que, como se ha visto, es mayoritariamente buena (tabla 6.52).

Tabla 6.52. Grado de satisfaccién con la contratacion al amparo de la accién IDE segun situacion laboral actual

Gradode 1: Muy 2 3 4 5 6 7:Muy Total Valoracion Desv.
satisfaccion insatisfecho satisfecho media tipica
Situacion laboral
actual
Desempleo 1 4 4 1 1 11 4,18 1,72
9,1% 0,0% 36,4% 0,0% 364% 9,1% 9,1% 100,0%
Trabaja 7 6 19 41 70 115 92 350 5,50 1,40
2,0% 1,7% 54% 11,7% 20,0% 32,9% 26,3% 100,0%
NC 1 1 1 4 3 10 5,70 1,34
0,0% 0,0% 10,0% 10,0% 10,0% 40,0% 30,0% 100,0%
Total 8 6 24 42 75 120 96 371 5,46 1,42

2,2% 1,6% 6,5% 11,3% 20,2% 32,3% 25,9% 100,0%

Fuente: Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE, CSIC-UPC-SPRITTE, 2003.
Pregunta 30: ¢Podria decimos en qué intervalo se sit(ia su salario bruto anual aproximadamente en la actualidad?, pregunta 31: Globalmente, su grado de
satisfaccién con su contratacion al amparo de la accién IDE ha sido: (escala de 1 a 7, siendo 1 muy insatisfecho y 7 muy satisfecho).
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7. Conclusiones de la evaluacion

La Accion de Incorporacion de Doctores a Empresas (IDE) pretendia fomentar la
innovacion en el sector privado por medio de la incorporacion de personal altamente
cualificado en las empresas. El programa financiaba gran parte del coste salarial del
doctor, por lo que era mas ambicioso que otros programas de fomento del empleo de los
recursos humanos en la I+D+i. La Accion IDE reflejaba los cambios que se habian
producido en la politica de investigacion en los afios anteriores, ya que recogia la
preocupacion por el fomento de la innovacion, y no sélo de la I+D, y por la transferencia
de tecnologia entre el sector publico y el privado. El programa se enmarcaba en el giro de
la politica de investigacion que se ha venido gestando y produciendo en toda Europa a lo
largo de los afios noventa, a favor de una politica mas amplia que incluyese la innovacion,
y supuso la primera iniciativa de insercion de recursos humanos dirigida exclusivamente al
sector privado. Representaba, en cierto modo, un salto cualitativo de la politica tradicional
de transferencia de tecnologia del sector publico a las empresas, un paso hacia una nueva
politica de apoyo a la creacion de capacidades de I+D e innovacion en el sector privado.

En el disefio del programa existieron sin embargo algunas deficiencias
relacionadas, sobre todo, con la falta de fijacion de objetivos cuantificables, referidos,
por ejemplo, al nimero de contratos que se pretendia adjudicar anualmente. Tampoco se
asigné a la Accion IDE un nuevo presupuesto para su puesta en marcha, de modo que las
ayudas a las empresas se detraerian finalmente del montante de las adjudicaciones de otros
programas que se gestionaban y pagaban con los recursos presupuestarios del Fondo
Nacional de I+D. La financiacion global acumulada de la Accion IDE a lo largo de los seis
afios, podra alcanzar los 2.400 millones de pesetas (14,4 millones de euros) a la finalizacion
de las acciones atin en marcha, lo cual significa que el programa no alcanzé los objetivos
de gasto sefialados implicitamente por los disefiadores, que se situaban en los mil millones
de pesetas anuales, esto es seis millones de pesetas (unos 36 millones de euros).

El disefio del programa no estableci0 ningiin mecanismo que favoreciese la
aparicion de un “mercado” de doctores disponibles para ser contratados, ni
contribuy6 a organizar la demanda de doctores por las empresas, sino que aquél se daba
por supuesto. Para su funcionamiento la Accion IDE dependié de las redes sociales
existentes y de la iniciativa de los doctores, quiza con el apoyo de las OTRI, en su
capacidad de identificar las empresas que quisieran solicitar la ayuda. A pesar de que la
convocatoria daba una gran importancia a instituciones intermediarias entre la empresa y el
mundo académico, especialmente OTRI, con la intencién de potenciar el papel de estas
instituciones y que colaborasen en la difusion del programa, sin embargo, la implicacion de
las OTRI en la tramitacion se limitd, segun las empresas, a un tercio de los casos. Por tanto,
una intervencion algo mas activa por parte del programa en este tipo de mercado de trabajo
cualificado, a través, por ejemplo, de la difusién de informacion sobre los doctores
disponibles en el sistema de [+D para trabajar en el sector privado y la necesidad, por parte
de las empresas, de este tipo de cualificaciones, seguramente habria movilizado en mayor
medida tanto la oferta como la demanda. Por tanto, la eficacia de la Accion IDE ha estado
limitada por la ausencia de las instituciones adecuadas.
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Entre los factores internos al programa que han influido en el nimero de
solicitudes presentadas entre 1997 y 2001 (761 solicitudes presentadas por 450
empresas), destacan la visibilidad de la Accion IDE, su difusion y la calidad de la
gestion, factor este ultimo que resalta por el efecto reputacion que genera. Los dos
primeros hubiesen sido claramente mejorables; la Accion IDE no ha seguido una estrategia
central de difusion de la informacidn, sino que los agentes de la informacion y los canales
de la misma han sido muy diversos. Entre los doctores destaca la informalidad con que se
difunde la existencia de la Accion. Los medios institucionalizados, los agentes que
deberian mediar entre el Ministerio y los doctores en la difusion de los programas, han
tenido poco peso. Del mismo modo, es muy significativo que para las empresas la fuente
de informaciéon mas importante sobre la Accién hayan sido los propios doctores. Si las
empresas desconocen la existencia de estos programas de ayudas, bien por estar su gestion
en unidades no especializadas en las relaciones con dichas empresas o por cualquier otra
causa, dificilmente pueden producir impactos significativos, al menos desde el punto de
vista del alcance cuantitativo. La informalidad de la difusion hizo que se perdiese una
oportunidad de crear, o potenciar, instituciones de informacion e intermediacion entre
doctores y empresas. La deficiente difusion y publicidad de las ayudas publicas de este tipo
se pone en evidencia cuando se constata que, entre un colectivo privilegiado como es el de
beneficiarios de la Accion IDE, el grado de desconocimiento de las ayudas patrocinadas,
por ejemplo, por el Programa Torres Quevedo es aun del 54,5%.

Ademas de la falta de una estrategia de difusion y de intermediacion posterior, la
gestion del programa ha tenido deficiencias relacionadas con la lentitud en la evaluacion
de las solicitudes, y las carencias en el seguimiento de las ayudas. El periodo de resolucion
de las solicitudes fue alargandose hasta los siete meses y medio de media en el ultimo afo,
a los que habria que sumar mes y medio mas hasta el abono de la ayuda. La explicacion de
esta evolucion negativa puede estar en la relajacion de la gestion; esto produce un
deslizamiento temporal de las solicitudes manifestado en la gran proporcion de expedientes
que contindan aun abiertos dos afios después de cerrada la convocatoria y, en ultimo
término, en el aumento del nimero de renuncias.

En este factor de la calidad ha podido influir también una gestion inestable, creada en
parte por los cambios en el entorno organizativo. Sobre esta base, una explicacion plausible
de la drastica reduccion de solicitudes en 2001 es que el crecimiento y consolidacion del
programa que culmina en el afio 2000 se frena: en primer lugar, por el subito aumento de
las denegaciones, seguramente asociado a pautas de exigencia de mayor calidad, que
contrastaba con la baja selectividad inicial en la evaluacion y, en segundo lugar, por el
mencionado alargamiento de los plazos de concesion en 2000, estando ya la gestion de las
ayudas en manos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, por lo que no hay que descartar
la presencia de cierto agotamiento entre los potenciales clientes, y que ello pudiese influir
incluso en la solicitud de prorrogas.

Uno de los objetivos esenciales del programa era ayudar genéricamente a las
PYME espaiiolas a desarrollar las actividades de innovacion. De hecho, una de cada
cinco empresas que solicitaron ayudas tenia menos de diez empleados y un 36% menos de
veinte empleados. Por otro lado, no puede olvidarse que algo mas del 10% de las empresas
solicitantes tenian 500 o mas empleados. No obstante, la distribucion final de ayudas
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obtenidas indica que las empresas muy pequefias manifestaron mayor probabilidad de no
recibir la ayuda que las mas grandes, para las cuales apenas hubo denegaciones. Por otra
parte, las empresas solicitantes han sido empresas jovenes: mas del 35% de las empresas
beneficiarias son empresas que se han constituido después de 1989 y mas del 60% lo
habian hecho en 1980 o posteriormente. La edad de la empresa en el momento de la
solicitud de la ayuda pone de relieve un dato de gran interés con relacion al papel de apoyo
a las spin-offs y start-ups que el programa ha jugado sin proponérselo explicitamente.

En el tamafio y la edad de las empresas observamos cierta diversidad; sin embargo, se
aprecia una concentracion respecto a los sectores econémicos implicados, pues la
mayoria de las empresas beneficiarias pertenecen al farmacéutico, a la rama de
servicios de investigacion y al sector quimico. Una de cada tres ayudas concedidas ha
sido destinada a empresas del sector de la quimica y, dentro de €l, dos de cada tres han
recaido en el sector de la industria farmacéutica. Otras ramas con empresas que han
acogido contratados mediante la Accién IDE han sido la de empresas de servicios a las
empresas y la de servicios de I+D. Llama la atencion, a pesar de ser un sector mas
tradicional, el peso significativo que la rama industrial de alimentacién y bebidas alcanzé
en el programa. Para explicar la concentracion por ramas hay que recurrir al predominio de
ciertas titulaciones de doctorado en las personas que en esos afios estaban disponibles para
trabajar en el sector privado, pero también puede que haya factores internos al programa,
ya que la distribucion de las solicitudes y ayudas no se corresponde con la distribucion de
la actividad innovadora por ramas de actividad. La suma de la proporcion de doctores
desempleados o becarios en el momento de la solicitud de la ayuda llegaba a los dos tercios
del total.

Uno de los indicadores mas relevantes a la hora de relacionar los objetivos del programa
con las caracteristicas de las empresas se refiere a si las empresas tenian o no departamento
de I+D en el momento de solicitar la ayuda IDE. Los resultados muestran que en ese
momento tres de cada cuatro empresas (81,7%) tenian departamento de I+D o éste estaba en
formacion. De hecho las empresas que afirman tener ya constituido el departamento de I+D
al inicio de la accion son el 59,1%. La accion contribuyo, por tanto, a intensificar, en gran
parte de los casos, las actividades de I+D y de innovacion en las empresas mas que a
iniciarlas. Por otra parte, y coherentemente con lo anterior, las empresas participantes en la
Accion IDE pueden caracterizarse como empresas generalmente usuarias o clientes de la
politica de ayudas publicas en esta area: la mayor parte de las empresas, casi el 80%, habian
tenido algun tipo de contacto con las administraciones publicas como clientes de ayudas
publicas a la I+D o a la innovacion en los ultimos cinco afios.

Los doctores que fueron contratados gracias a la Accion IDE eran en general
graduados recientes, principalmente en las areas de ciencias naturales (de modo
especial en Quimica, Biologia, Fisica y Farmacia), con edades comprendidas entre 25 y
35 aios. Nueve de cada diez tenia menos de 35 afios. La mayoria estaba en situacion
laboral de desempleo o dependia de becas, de modo que el programa cumplio
razonablemente sus objetivos de insercion inicial en el sistema de capacidades que no
estaban siendo utilizadas. Casi dos tercios de los doctores para cuya contratacion se solicito
una ayuda pertenecen a tres titulaciones: Ciencias Quimicas, Biologia y Farmacia. Para la
mayoria de los doctores, la Accion suponia su primera experiencia en la empresa privada,
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aunque casi un tercio habia trabajado ya en este sector. De hecho, de aquellos que
trabajaban, tres de cada cuatro doctores estaban en puestos de I+D, la mayoria con mas de
un afio de experiencia y la gran mayoria también desarrollaban trabajos relacionados con su
formacion. Sin ser uno de los objetivos de la Accion, el programa favorecid cierta
movilidad horizontal de recursos humanos altamente cualificados demandados por la
industria farmacéutica y de la salud. Es evidente que existe un importante sesgo por areas
en el programa, algo no previsto en un principio. Por otra parte, es dificil determinar si en la
distribucion por areas influye mas la oferta de doctores, es decir, la produccion de titulados
segun sector de educacion superior, o la demanda de las empresas, que puede estar sesgada
por el peso de las conductas innovadoras en los sectores productivos mas representados.

Las ayudas IDE en muchos casos han servido mas como mecanismo de ajuste final
en el mercado de trabajo que como mecanismo de contacto entre oferta y demanda.
En mas de la mitad de los casos (56% segtin las empresas y 58% segun los doctores) el
doctor tenia una relacion previa con la empresa antes de la contratacion. En este sentido, la
Accion IDE ha posibilitado la contratacion de personas que, aunque no habian estado
trabajando en la misma, ya colaboraban con la empresa. También ha servido para superar
el proceso de seleccion a aquellos que ya habian participado en alguno previamente, o para
introducirse en el mercado privado aquellos que habian tomado contacto con él durante su
estancia en la universidad. Coincide con los objetivos del programa el hecho de que la
insercion laboral en el sector privado y el fomento de la innovacion fueron los factores mas
importantes para doctores y empresas, respectivamente. Un dato positivo es que no se han
observando problemas de desajustes entre las cualificaciones requeridas por las empresas
para los puestos de trabajo relacionados con la innovaciéon que querian cubrir, y las
poseidas por los doctores. La mayor parte de las empresas distinguian entre el valor de la
formacion de un licenciado y de un doctor, y las que los valoraban de igual modo en su
mayoria no contaban con doctores en su plantilla.

Uno de los principales indicadores del éxito o fracaso de la Accion IDE es la
continuidad laboral de los doctores en la empresa después del periodo de subvencion,
es decir el cumplimiento de las expectativas de insercion laboral en la empresa. En
este sentido, los resultados de la Accion pueden calificarse de positivos, dado que la
mayoria de los doctores continuaron en la empresa. La mayor parte de los doctores que han
permanecido en la empresa tras el periodo de subvencion, lo han hecho ademas con un
contrato indefinido. La mayoria de los que continuaron en la empresa lo estan en la
actualidad. Esto supone que mas de la mitad de los doctores que comenzaron la Accion IDE
han estabilizado su relacion laboral con la empresa. Al margen de que hayan continuado o
no en la misma empresa, la situacion laboral de los doctores participantes ha evolucionado
positivamente durante el transcurso del programa, reduciéndose drasticamente la
proporcion de desempleados y produciéndose un aumento significativo de los salarios.
Estos cambios positivos se han producido para la generalidad de los doctores participantes,
con independencia de sus caracteristicas individuales y de factores relacionados con la
trayectoria previa a su participacion en la Accion. Asi pues, en materia de promocion del
empleo de los doctores, el mecanismo de subvencion que implicaba la Accién IDE ha
funcionado bien. Estos datos coinciden con la valoracion positiva de los propios doctores
respecto al impacto de la ayuda sobre su carrera profesional e investigadora. Respecto a los
que no continuan en la empresa que los acogio, en la mayoria de los casos se debe a una
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decision del doctor, generalmente relacionada con otra oportunidad laboral, por lo que la
trayectoria de los doctores en la empresa se puede definir como autoselectiva.

Sin embargo, a pesar de estos indicadores positivos, queda por delimitar la adicionalidad
de la ayuda con respecto a la contratacion inicial. En este sentido los resultados no son tan
positivos. En casi dos de cada tres casos, la decision de contratar a un doctor podria haberse
producido con o sin el programa de ayudas, lo que constituye un indicio de la baja
adicionalidad aparente. El 64% de los contratados mediante la Accion IDE lo fueron antes de
conocer el resultado de la solicitud de ayuda. Hay poco mas del 36% de los doctores cuyo
contrato esperd a la resolucion de la convocatoria, 1o que sefiala cierta desconfianza, pero
refuerza la adicionalidad. Una de cada dos empresas ya contaba con doctores en su plantilla y
los valoraba positivamente, y el 45% de empresas han contratado otros doctores (ademas de
los contratados con la Accion IDE). Es interesante sefialar que, en cuatro de cada cinco
empresas que desconocian el potencial de los doctores, la percepcion de que los doctores
eran utiles para la empresa aumenté considerablemente tras la ayuda.

Aunque la valoracion por parte de los participantes del impacto del programa en la
actividad innovadora de la empresa es positiva, carecemos de algunos datos objetivos
concluyentes, en parte, por razones que tienen que ver con el disefio del programa. Los
objetivos, tal y como estan especificados, son escasamente informativos, pues no sélo son
excesivamente genéricos, sino que adolecen del problema de no ser excluyentes entre si, lo
que dificulta la evaluaciéon posterior de la ayuda. Mas de la mitad de las empresas que
solicitaron las ayudas del programa tenian como objetivo esencial del contrato propuesto
“reforzar una linea innovadora ya existente”. Una vez contratados, la mayoria de los
doctores realizaron tareas de investigacion y desarrollo donde, de manera especial, la
investigacion aplicada estaba entre las actividades principales. La presencia de los doctores
en la empresa fue mas util para que se desarrollasen colaboraciones con otras
organizaciones de [+D, especialmente con centros publicos, y menos util para que su
actuacion se reflejase en patentes o publicaciones cientificas: de hecho, el numero de
patentes como resultado directo o indirecto de la actividad del doctor fue muy limitado,
mientras si resalta su actividad investigadora traducida en publicaciones cientificas en una
parte importante de los casos (36,7%). Junto con lo anterior, hay que sefialar también, que
los puestos de trabajo de los doctores estaban centrados, mayoritariamente (84,7%), en
actividades de investigacion y desarrollo. En este aspecto del programa, los doctores
accedieron en iguales condiciones con independencia de su trayectoria anterior, por lo que
podemos concluir que para el trabajo de I+D en las empresas beneficiarias ha sido mas
importante una cualificacion general certificada por el titulo de doctor que la experiencia
laboral previa.

Nueve de cada diez empresas apreciaron algin tipo de efecto positivo en sus
actividades innovadoras, refiriéndose la mayoria de los mismos a una intensificacion de
innovaciones de producto o de proceso, mas que al inicio de nuevas actividades
innovadoras. No obstante, no cabe duda de que la Accion IDE supuso un impulso para
crear departamentos de I+D en las empresas mas pequeias y de mas reciente creacion. Mas
de un tercio de las empresas participantes con menos de veinte empleados pusieron en
marcha un departamento especifico para la investigacion, cosa que también llevo a cabo
casi una de cada cuatro empresas de menos de diez afios de antigiiedad.
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La satisfaccion general de los participantes, tanto doctores como empresas, ha sido
alta. Se ha valorado positivamente el efecto del programa sobre la capacidad de innovar de
las empresas y sobre las perspectivas laborales de los doctores y, en general, el conjunto de
la Accion IDE. La satisfaccion con la gestion del Ministerio ha sido también
moderadamente positiva, a pesar de las deficiencias detectadas. La Accion IDE ha sido, en
definitiva, una politica publica bien valorada por sus beneficiarios, aunque como se ha
indicado estos beneficios, tal y como se ha puesto en evidencia con anterioridad, han
alcanzado a menos empresas y doctores de lo que hubiera sido deseable y posible a la vista
de la demanda potencial.
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Anexo 1: Gestion de la encuesta y datos técnicos

Se realizaron dos encuestas: una dirigida a los doctores participantes en la Accion IDE
y otra dirigida a las empresas que recibieron las ayudas. En el caso de las empresas se
utilizaron dos modelos diferentes de cuestionario, dependiendo de si la empresa habia
disfrutado de una o mas ayudas, aunque en ambos casos las preguntas eran las mismas.
Debido al reducido tamafio del universo de estudio, se ha optado por sondear a todos los
integrantes de la poblacion. El método de recogida de datos ha sido el de encuesta postal, y
se ha utilizado el sistema de franqueo en destino para la recepcion del cuestionario.

Gestion y datos técnicos de la encuesta a empresas

Envios: Se realizaron envios a todas las empresas que figuraban como beneficiarias de
la Accion IDE y que tenian una direccién de contacto. La base de datos contaba con
empresas cuya ayuda habia sido aprobada, pero en algunos casos, como se comprobo
oportunamente, dichas ayudas finalmente no habian sido recibidas. En total se realizaron
382 envios a empresas el 9 de junio de 2003. Se utilizaron dos tipos de cuestionarios: uno
para las empresas con una sola ayuda (275 cuestionarios) y otro para las empresas con mas
de una (106 cuestionarios).

Reenvios y recordatorios: Se realiz6 un envio de cartas recordatorio entre el 21 y 23
de junio a las empresas que, por aquellas fechas, no habian contestado al cuestionario. Se
enviaron 181 carta de este tipo. También se efectuaron reenvios del cuestionario y
documentacion anexa a las empresas que lo solicitaron, especialmente después del envio de
los recordatorios, y también a aquellas con las que no se habia podido contactar en la
direccion del expediente con la consiguiente devolucion del cuestionario, por lo que se
decidio sondear direcciones alternativas. En algunos casos se realizaron varios intentos
para localizar a la empresa. En total se hicieron 45 reenvios a 43 empresas.

Casos no elegibles: Hubo 11 empresas con las que finalmente no se pudo contactar,
pues el envio fue devuelto, por lo que constan como no elegibles. Contando los casos en
que se produjo el reenvio posterior, fueron devueltos en total 32 cuestionarios y 3 cartas de
recordatorio.

Casos no validos: La realizacion del cuestionario ha permitido depurar la base de datos
inicial de casos en que la ayuda no se habia materializado. Fueron 12 las empresas que se
pusieron en contacto con la secretaria de la Accion IDE para manifestar que no habian sido
finalmente beneficiarias de la ayuda, o que no tenian constancia de ello. También en tres
casos, la misma empresa figuraba con dos nombres distintos, bien porque habia cambiado
de nombre o porque la empresa se habia integrado en otra. En estos casos la empresa solo
contestd a uno de los cuestionarios.

Poblacién final: A efectos de este cuestionario, se ha considerado que la poblacion
final de empresas validas es de 367 (254 empresas con una ayuda y 102 con varias), sin

183



contar los casos no validos. Sin embargo, en el resto de analisis se ha considerado que la
poblacién de empresas es de 371, basandose en los datos de los expedientes revisados. De
los cuatro casos en que difieren una y otra poblacion, tres son las empresas repetidas, que
contestaron solo a uno de los cuestionarios, pero que en su momento se trataba de empresas
diferentes, con datos de expedientes distintos; el caso restante es una empresa que no tenia
constancia de haber recibido la ayuda, pero que de hecho la habia recibido.

Respuestas: Hasta el 19 de noviembre de 2003 se han recibido 260 cuestionarios de
empresas, de 382 cuestionarios enviados, 367 empresas validas, y 356 empresas elegibles.
Por tanto, la tasa de respuesta, contando la poblacion valida y elegible, es
considerablemente alta: 73%. Sobre el total de envios la respuesta ha sido del 70,8%. La
tasa de respuesta ha sido superior entre las empresas que han contado con mas de una
ayuda: 78% frente al 72% de las empresas con una sola ayuda.

Datos técnicos de la encuesta: El error muestral en esta encuesta es de £3,3%, para un
nivel de confianza del 95% y una varianza maxima (p = q).

Gestion y datos técnicos de la encuesta a doctores

Envios: Se realizaron envios a todos los doctores que figuraban como beneficiarios de
la Accion IDE y que tenian una direccion de contacto. También en este caso, la base de
datos contaba con ayudas que habian sido aprobadas pero no se habian materializado,
aunque en esta encuesta estos casos fueron menores, ya que se realiz6 una comprobacion
previa de los expedientes. En total se realizaron 606 envios sobre una poblacion inicial de
607, dado que en un caso no se contaba con direccion de contacto. Los envios se realizaron
entre el 9 y el 16 de junio de 2003.

Reenvios y recordatorios: Se realizé un envio de 338 cartas recordatorio entre el 21 y
23 de junio de 2003 a los doctores que por aquellas fechas no habian contestado el
cuestionario. Se hicieron 79 reenvios del cuestionario y documentacion anexa a 78
doctores, que por diversos motivos no habian recibido o habian extraviado el primer envio.

Casos no elegibles: Hubo 85 doctores con los que finalmente no se pudo contactar, por
lo que se consideran no elegibles. En 107 ocasiones el cuestionario fue devuelto y en 24
ocasiones fue devuelta la carta recordatorio.

Casos no validos: Durante la gestion de la encuesta se localizaron cinco doctores que
declararon no haber recibido la ayuda. Otra incidencia fue el caso de 11 doctores que
recibieron dos ayudas. Cuatro de ellos contestaron dos veces al cuestionario, casos que han
sido considerados validos, por tratarse de experiencias distintas con la Accion IDE.

Poblacién final: A efectos de este cuestionario, se ha considerado que la poblacion
final de doctores es de 602, sin contar los cinco casos no validos.
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Respuestas: Hasta el 19 de noviembre de 2003 se han recibido 373 cuestionarios de
doctores, de 606 cuestionarios enviados, con una poblacion valida de 602 doctores, y 517
casos elegibles. Por tanto, la tasa de respuesta también es muy alta: 74,9%. La tasa de
respuesta bruta, sobre el total de envios validos, es 62%, también alta aunque inferior a la
anterior, dado el considerable nimero de doctores con los que finalmente no se pudo
contactar.

Datos técnicos de la encuesta: El error muestral en esta encuesta es de +3,1%, para un
nivel de confianza del 95% y una varianza maxima (p = q).

Datos de gestion de las encuestas a doctores y empresas:

Poblacion Envios No validos Poblacion No elegibles  Respuestas
inicial final validas
Doctores 607 606 5 602 84 373
Empresas 382 382 15 367 11 260

Datos técnicos de las encuestas a doctores y empresas:

Poblacion Respuestas  Tasa de respuesta bruta  Tasa de respuesta  Error muestral
Doctores 602 373 62,0% 74,9% +3,1%
Empresas 367 260 70,8% 73,0% +3,3%
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Anexo 2: Cuestionarios utilizados

En la realizacion de las encuestas a doctores participantes y empresas participantes se
utilizaron un total de tres cuestionarios diferenciados, que se incluyen a continuacion:

e (Cuestionario a los doctores participantes en la Accion IDE.

e Cuestionario a las empresas participantes en la Accion IDE, con un doctor
contratado.

e Cuestionario a las empresas participantes en la Accion IDE, con mas de un doctor
contratado.
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Cuestionario
alos Docﬂrres

en la Accién IDE PATHeipantes
[Incorporacion de Doctores a Empresas]

CONSEJO SUPERIOR
DE IN\{ESTIGACIONES
CIENTIFICAS

CSIC|  uNIDAD DE POLITICAS COMPARADAS



Cuestionario
alos Doc&)res

en 12 Accién IDE PATticipantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

Por favor, responda a todas las preguntas.

Use el espacio de la ultima pagina si desea escribir
cualquier comentario adicional.

Cuando finalice el cuestionario, introduzcalo en el sobre adjunto
y depositelo en el correo.

Muchas gracias por su colaboracion



Cyestionaﬁo
alos Doctores ., .,
en la Accién IDE PATHCIPantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

Este cuestionario tiene un tiempo de realizacién aproximado de 10 minutos. Por
favor, antes de contestar lea atentamente las instrucciones.

Instrucciones

« Rodee con un circulo el niimero correspondiente a la opcion elegida en cada pregunta.

Si se equivoca, tache con una cruz el circulo incorrecto y vuelva a rodear la opcion elegida.

Marque sélo una opcion, salvo en aquellas prequntas en que se indique previamente dos o mds
opciones.

En algunas preguntas se ariade la opcion “otras’, sequida de una linea para rellenar. Escriba en
esta linea lo que considere adecuado si entre las opciones indicadas no encuentra ninguna apro-
piada.

Las preguntas incluidas en recuadros o sefialadas con flechas corresponden a “preguntas filtro”.
Para contestarlas es necesario haber elegido la opcion que se indica en una pregunta anterior.

Si tiene cualquier duda al cumplimentar el cuestionario péngase
en contacto con:

Grupo de Investigacion sobre Politicas de Innovacion,
Tecnologia, Formacion y Educacion (Grupo SPRITTE)
Unidad de Politicas Comparadas — CSIC

C/ Alfonso XI1,18, 5.2, 28014 Madrid

TEL: 9152190 28 (ext. 119 6 ext. 105 6 ext.110)

FAX: 915218103 Correo-e: jaime.aja@iesam.csic.es
www.iesam.csic.es/spritte.htm

Sinecesita cualquier aclaracion respecto a los objetivos de la evaluacién,
pongase en contacto con:

Pedro Cortegoso / Marta Zan

Subdireccion General de Formacién y Movilidad de Personal Investigador
Ministerio de Ciencia y Tecnologia

P° de 1a Castellana 160, planta 11; 28046 Madrid

Tel.: 91349 41 01; Fax: 91349 4130
Correo-e: pedro.cortegoso@mcyt.es, mzvi@mcyt.es
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Cuestionario
alos Doc&nes

en 12 Accion IDE P2Tticipantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

El objetivo principal de este cuestionario es recabar su experiencia y opinion acerca de su partici-
pacion en la Accion IDE (Incorporacion de Doctores a Empresas).

El cuestionario comienza con preguntas referidas al periodo anterior a su participacion en el pro-
grama. La sequnda seccion se refiere al periodo en que usted estuvo contratado a través de la Ac-
cion IDE. Por tiltimo, incluimos prequntas sobre su situacion y experiencia una vez concluido el pe-
riodo de vigencia de la ayuda.

Sus respuestas serdn tratadas confidencialmente y la informacion que se elabore y publique solo
se hard de forma agregada. El tratamiento de la informacion se hace en cumplimiento de Ias Le-
yes sobre secreto estadistico y proteccion de datos personales.

Antes de gftﬁ]‘)lgzg\rAel contrato IDE

1 ¢{Podria decirnos de qué modo conocid 1a existencia de la convocatoria de ayudas IDE?

Através de la consulta del BOE

Através de la empresa que posteriormente le contraté
Através de una OTRI

Através de alguien en la universidad no vinculado a la OTRI
Através de la Fundacion COTEC

A través de una asociacién empresarial

Através de un Centro de Innovacién y Tecnologia

Através de un companero de trabajo o estudios

Otro modo. ;Cual?

O W~y OV H W N

2 De quién partié la iniciativa de participar en el programa y, por tanto, de vincular su con-
tratacion ala Accion IDE ?

1 Delaempresa
2 Deusted
3 Delaorganizacion o asociacion que intermedid la ayuda

3| pagina
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seccion

4

alos Doc

enla

CP.estionario
ores .. .
Accién IDE participantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

¢Habia tenido algtin contacto con la empresa que le contraté con anterioridad al inicio del

tra

1

mite de solicitud de la ayuda IDE?

No (Pase a la prequnta 3.2)

‘ 2 Si  (Paseala pregunta 3.1) ‘_l
3.1 En caso afirmativo, ;qué tipo de contactos habia tenido con la empresa? .......(Elegir
una o varias):
1 Habia colaborado con ella en el pasado directa o indirectamente
2 Habia enviado mi curriculum a esa empresa
3 Habia tenido una entrevista de trabajo en esa empresa
4 Habia estado en contacto con la empresa durante el doctorado
5 Habia mantenido contacto a través de un profesor de la universidad
6 Otro.;Cual?
(Pase a la pregunta 4)
3.2 Encaso negativo, ;como contact6 con la empresa que le contrato?
1 Através de una OTRI
2 Através de alguien de la universidad no vinculado a la de OTRI
3 Através de una asociaciéon empresarial
4 Me puse en contacto con la empresa yo mismo directamente
5 Otro. ;Cual?
(Pase a la pregunta 4)

¢Cual era su situacion profesional en el momento en el que se solicité la ayuda de 1a Ac-
cion IDE?

1

Enparo (Pase ala pregunta 5)

v B~ woN

Becario

Contratado en el sector publico
Contratado en el sector privado
Auténomo o autoempleado

En caso de estar trabajando con anterioridad a la presentacion de la Accién IDE, en
lineas generales, ;su puesto de trabajo era de investigacion y desarrollo?

Si

No
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5

6

¢Qué dos factores tuvo mas en cuenta a la hora de aceptar la contratacién con el apoyo de

Cuestionart
alos Doclores v

enla Accion IDE PArticipantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

la Accion IDE? (Elegir sélo dos por orden de importancia)

En primer En segundo
lugar lugar

El salario 1 1
La empresa 2 2
La posibilidad de tener experiencia
profesional en el sector privado 3 3
Las posibilidades de permanecer
en la empresa tras el contrato 4 4
La ausencia de posibilidades
de empleo estable en el sector publico 5 5
Siera su caso, dejar de estar desempleado 6 6

¢Habia disfrutado de alguna beca o contrato, no inferior a un afio, durante la elaboraciéon

de su tesis doctoral?

1

No (Pase a la prequnta 7)

[ 2

Si  (Pase a la pregunta 6.1) ’—L

q
2
3
4

w1

O 0 O

6.1-En caso afirmativo, ;cudl de las siguientes opciones? (Elegir una o varias)

Contrato de profesor ayudante o asociado de universidad

Beca FPU o FPI del MEC o del Plan Nacional

Beca FPI de una Comunidad Auténoma

Beca de algun grupo de investigacion asociada a un proyecto sin ser ninguna de
las anteriores

Beca del programa de intercambio Industria-CPI para realizacién de tesis doctora-
les en departamentos de I+D de empresas

Beca Marie Curie de formacion y movilidad

Beca Fulbright de movilidad

Beca de alguna fundacion o instituciéon privada

Otra. jCual?
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en la Accion ID

CP.estionario
alos Doctores .. .
E participantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

7  Pensando en las expectativas y preferencias que usted tenia durante la realizacién de su
doctorado con respecto a su empleo tras doctorarse, elija la afirmacién que mas se corres-
ponda con lo que hubiera preferido:

1

Preferia un empleo docente o investigador en el sector publico y pensaba que habria
oferta de empleo en ese sector

2 Preferia un empleo docente o investigador en el sector publico aunque pensaba que

habria pocas posibilidades

3 Preferia un empleo en el sector privado y pensaba que habria oferta de empleo en ese

sector para un doctor en mi area

4 Preferia un empleo en el sector privado aunque pensaba que habria pocas posibili-

dades para un doctor en mi area

8  Después de obtener el grado de Doctor y con anterioridad al contrato IDE ;habia estado
contratado o habia tenido alguna beca postdoctoral?

1

No (Pase a la pregunta 9)

2 Si
8.1 En caso afirmativo, ¢donde? y ¢por cuantos meses? (Elegir una o varias)
1 En Universidades, jcuantos meses? (Pase a la pregunta 8.2)
2 En centros publicos de investigacion,
jcuantos meses? (Pase a la pregunta 8.2)
3 EnFundaciones privadas de investigacion,
jcuantos meses? (Pase a la pregunta 8.3)
En empresas, ;cuantos meses? (Pase a la pregunta 8.3)
5 En centros tecnolégicos, jcuantos meses? (Pase a la pregunta 8.3)
Para los que contestaron la opcion 16 2 en la pregunta 8.1
8.2 jAlguno de estos trabajos fue en la misma universidad o centro de investigacion
donde realizé su tesis doctoral?
1 Si
2 No

Para los que contestaron la opcion 3,4 6 5 en la pregunta 8.1

83

¢En qué medida estaba el puesto de trabajo relacionado con su formacién de doc-
torado?

Estrechamente relacionados

Relacionados de algiin modo

No estaban relacionados
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CPestionario
alos Doctores .. .
en la Accién IDE PaTticipantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

Seccion B
Una vez contratado
en la empresa con el apoyo

de 1a Accion IDE

9  Alinicio de la contratacion, ;cémo se denominaba su puesto de trabajo?

10 Entérminos generales ¢se trataba de un puesto de trabajo de Investigacion y Desarrollo?
1St
2 No

1 Ensuopinién tuvo su trabajo algun efecto en los niveles y en la intensidad innovadora
enla empresa?
1 No (Pasea la prequnta 12)

1.1 En caso afirmativo, ;cual fue el efecto sobre la innovacion? (Elegir una o varias op-

ciones) Ver definiciones en caso de duda

1 Laempresa no realizaba innovacién de producto en el periodo anterior a mi incor-
poracién, y si tras mi incorporacion

2 Laempresa no realizaba innovacion de proceso en el periodo anterior a mi incorpo-
Tacion, y si tras mi incorporacion

3 Tras miincorporacion, la empresa intensificé las innovaciones de producto que ya
venia realizando

4 Tras miincorporacion, la empresa intensifico las innovaciones de proceso que ya ve-
nia realizando

Definiciones:

Innovacion de producto: introducciéon en el mercado de productos (bienes o servicios)
nuevos o sensiblemente mejorados desarrollados o promovidos por la empresa.
Innovacion de proceso: introduccion de procesos de produccion nuevos o sensiblemente me-
jorados incluidos métodos de suministro de servicios y modos de distribucion de productos.

12 jFue usted autor o coautor de alguna publicacién cientifico-técnica derivada de su trabajo
en la empresa durante el periodo en que su contratacion estuvo apoyada por la Acciéon IDE?
1St
2 No

7|pagina
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en la Accion ID

CP.estionario
alos Doctores .. .
E participantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas)

¢Fue usted incluido como inventor en el registro de alguna patente que se derivase de su
trabajo en la empresa durante el periodo en que su contratacién estuvo apoyada porla
Accién IDE?

1S

2 No

¢Podria decirnos, aproximadamente, en qué intervalo se situaba su salario bruto anual du-
rante el primer afio que estuvo contratado con la ayuda IDE?
1 Entre 3.000.000y 3.500.000 pesetas
Entre 3.600.000y 4.000.000 pesetas
Entre 4.100.000y 4.500.000 pesetas
Entre 4.600.000y 5.000.000 pesetas
Mas de 5.000.000 pesetas

v A w N

Pensando en la relacién entre su area de doctorado y su puesto de trabajo en la empresa
durante 1a Accion IDE ;en qué medida estaban relacionados? (Elegir una)

1 Estrechamente relacionados

2 Relacionados de algun modo

3 No estaban relacionados

Pensando en 1a relacién entre su nivel de formacién y las necesidades del puesto de tra-
bajo que ocupé durante el contrato IDE, ;podria decirnos su grado de acuerdo o desacuer-
do con las siguientes afirmaciones? (Siendo 4 totalmente de acuerdo, 3 bastante de acuer-
do, 2 bastante en desacuerdo y 1 totalmente en desacuerdo)

Totalmente Totalmente

en desacuerdo de acuerdo
-Globalmente estaba sobrecualificado
para el puesto de trabajo 1 2 3 4
-Carecia de ciertas habilidades profesio-
nales para el desemperio de algunas tareas 1 2 3 4
-Me cost6 bastante tiempo habituarme
al desempeno de ciertas tareas 1 2 3 4

pagina | 8



17

18

20

_—
alos Doclores v .

enla Accion IDE PaTticipantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

¢{Recibi6, durante su contrato IDE, algtin tipo de formacion especifica en la empresa?
1 No (Pasea la pregunta 18)
2 Si

171 En caso afirmativo, ¢ qué tipo de formacion recibié? (Elegir una o varias opciones)
1 Predominantemente cientifico- técnica

Predominantemente de gestion empresarial

Ambas por igual

Otra, jcudl?

S w N

Durante su contrato apoyado por 1a Accion IDE, ;Cuales de las siguientes tareas eran par-
te significativa de su trabajo? (Elegir todas las opciones que sean necesarias)
1 Contabilidad, finanzas y contratacion
2 Investigacion basica (produccién de conocimiento cientifico)
3 Investigacion aplicada (produccién de conocimiento cientifico orientado a una nece-
sidad concreta)
4 Desarrollo (uso del conocimiento cientifico para la produccion de materiales, tecno-
logias, mecanismos, procedimientos... etc.)
5 Aplicaciones informaticas, programacion y desarrollo de sistemas
6 Disetio de equipamientos, procesos, estructuras, modelos y prototipos
7 Relaciones laborales: seleccion de personal, formacion, etc.
8 Gestiony supervision
9 Produccién y operaciones de mantenimiento
10  Servicios profesionales (ej. asesoramiento financiero o legal)
1 Ventas, compras, servicio al cliente o relaciones publicas
12 Marketing o estudios de mercado
13 Gestion de calidad o seguridad medioambiental
14 Docencia
15 Otras, jcual?

De las actividades anteriores, ;qué dos actividades ocupaban la mayor parte de su tiem-
poalasemana? (Situar por orden y escriba el numero del listado de la pregunta anterior)
1a

22

Durante su contrato IDE ;tuvo alguna vinculacién con alguna organizaciéon de I+D que su-
pusiese el establecimiento de una colaboracién entre ésta y la empresa?
1 Si,con empresas y organismos publicos de investigacion
Si, s6lo con centros publicos de investigacion o universidades
Si,s6lo con empresas o centros privados de [+D
No

S~ w N
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enla Accion IDE PaTticipantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

Tras finaliszgcﬂg 'a't)suda IDE

21 jFinalizé usted el primer afio de contrato sin incidencias?
1 Si (Pase ala pregunta 22)

‘zNo ’—l

211 En caso negativo:
1 Renuncié al contrato antes de finalizar

2 Fuidespedido o la empresa renuncié a la subvencion para el contrato antes de finalizar
3 Otrarazdn, ;jcual?

(Pase a la pregunta 28)

22 ;Solicité 1a empresa prérroga para un segundo afio de ayuda?
1__No

‘251 ’—l

22.1 En caso afirmativo, ;fue concedida?
1 Si
2 No

23 Unavez finalizado el periodo de subvencion (de uno o de dos afos) ;fue usted contrata-
do independientemente porla empresa?
1 Si (Pase ala pregunta 24)
2 No (Paseala pregunta 28)
3 Elperiodo de subvencién aun no ha concluido (Pase a la pregunta 30)
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[Incorporacion de Doctores a Empresas]

Para aquellos que se quedaron en la empresa tras el periodo de subvencion (Res-
puesta Si a la pregunta 23)

24 ;Con qué tipo de contrato permaneci6 en la empresa?
1 Contrato por tiempo determinado
2 Contrato por tiempo indefinido
3 Contrato por obra o servicio
4 Otro, jcudl?

25 Cuando fue contratado por la empresa ya sin apoyo de la Accion IDE, ;permaneci6 usted
en el mismo puesto de trabajo?
1 Si (Paseala pregunta 26)
2 No

251 En caso negativo (elegir una para cada grupo de tres)
Nivel del puesto:

1 Pasé a ocupar un puesto relacionado pero de nivel superior

2 Pasé a ocupar un puesto relacionado pero de nivel inferior

3 Pasé aocupar un puesto relacionado de nivel similar
Contenido I+D:

1 Las actividades de |+D de mi trabajo aumentaron

2 lasactividades de [+D de mi trabajo disminuyeron

3 lasactividades de I+D de mi trabajo no variaron significativamente
Salario:

1 Misalario aumento por encima de las subidas anuales normales

2 Misalario disminuyo

3 Misalario permanecié mas o menos igual

26 ;Esta usted contratado enla misma empresa en el momento presente?
1 Si  (Paseala pregunta 30)
2 No (Paseala pregunta 27)
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[Incorporacion de Doctores a Empresas)

Para aquellos que no permanecen en la empresa en el momento de cumplimen-
tar al cuestionario (Respuesta No a la pregunta 26)

27

Siusted ya no esta en la empresa, ¢ha estado usted empleado regularmente desde que fi-
naliz6 el contrato IDE?

]
2

No  (Pase a la pregunta 30)
Si

271

0~y OuvT B W N o

En caso afirmativo, ;en qué tipo de organizacion ha estado empleado? (Elegir una
o varias)

En una empresa del mismo sector

En una empresa de otro sector

En un puesto de trabajo relacionado con la [+D+| en una empresa

En una universidad

En un centro publico de investigacion

En un centro tecnoldgico

Con un contrato del programa Torres Quevedo

Autoempleado

(Contintie en la prequnta 27.2)

{

q
2
3
4

5

27.2 ¢En qué medida piensa usted que su contrato IDE influyé positivamente en sus po-

sibilidades de empleo posterior?
No influyé

Influyé en muy poca medida
Influyé moderadamente

Influyé bastante

Fue determinante

(Pase a la pregunta 30)
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[Incorporacion de Doctores a Empresas]

Para aquellos que no se quedaron en la empresa tras el periodo de subvencion
(Respuesta No a la pregunta 23 o respuesta No a la pregunta 21)

28  Tras finalizar su contrato IDE ;cual de las siguientes situaciones describe mejor 1a causa
del abandono de la empresa?

1

Despido
Baja voluntaria

La empresa me ofrecié la posibilidad de un contrato pero yo no lo acepté

Otras (explicar)

En el caso de contestar 1a opcion 3: (Elegir una o varias)
Tenia en perspectiva otra actividad/trabajo que preferia

El salario que me ofrecieron no cumplia con mis expectativas
El puesto de trabajo que me ofrecieron no era interesante
Globalmente no estaba satisfecho con la empresa

29 Tras finalizar el contrato IDE, ;ha estado empleado regularmente?

]
2

No (Pase a la pregunta 30)
Si

29.1
1

0~ OV B W N

En caso afirmativo, ;donde estuvo empleado? (Elegir una o varias)
En una empresa del mismo sector

En una empresa de otro sector

En un puesto de trabajo relacionado con la [+D+| en una empresa
En una universidad

En un centro publico de investigacién con un contrato

En un centro publico de investigacion con una beca postdoctoral
En un centro tecnoldgico

Autoempleado

|

20.2

q
2
3
4

5

(Pase a la pregunta 30)

¢En qué medida piensa usted que su contrato IDE influyé positivamente en sus po-
sibilidades de empleo posterior?

No influyé

Influyé en muy poca medida

Influyé moderadamente

Influyé bastante

Fue determinante
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[Incorporacién de Doctores a Empresas]

Para todos

30

31

32

33

¢Podria decirnos en qué intervalo se sitiia su salario bruto anual aproximadamente en la
actualidad?
1 Menos de 21.000 euros (Menos de 3.500.000 pesetas)
Entre 21.100 y 24.000 euros (Entre 3.600. 000 y 4.000.000 pesetas)
Entre 24.100 y 30.000 euros (Entre 4.100.000 y 5.000.000 pesetas)
Entre 30100y 36.000 euros (Entre 5.100.000 y 6.000.000 pesetas)
Entre 36.100 y 48.000 euros (Entre 6.100.000 y 8.000.000 pesetas)
Entre 48.100 y 60.000 euros (Entre 8.100.000 y 10.000.000 pesetas)
Mas de 60.000 euros (Mas de 10.000.000 pesetas)
Sin ingresos o cobrando el seguro de desempleo

00~ U B w N

Globalmente, su grado de satisfaccion con su contratacion al amparo de 1a accién IDE ha

sido: (Escala de 1a 7, siendo 1 muy insatisfecho y 7 muy satisfecho)

Muy insatisfecho Muy satisfecho
1 2 3 4 5 6 7

Por favor: Valore los siguientes aspectos de su contratacion apoyada por 1a Accion IDE
(Escala de 1a 5, siendo 1 muy insatisfecho y 5 muy satisfecho)

Muy Muy
insatisfecho satisfecho
+ Los requisitos, tramitacion y
condiciones de concesién de 1a ayuda 12 3 4 5
- Lagestion y el sequimiento de la ayuda
por parte del ministerio 1 2 3 4 5
+ FElsalario del contrato 12 3 4 5
+ Lacalidad global de la empresa 12 3 4 5
+ El contenidoy actividades del
puesto de trabajo que ocupé 12 3 4 5
+ Elnivel, dentro del organigrama
de la empresa, del puesto que ocupd 12 3 4 5
+ La consideracion social, en la empresa,
de su nivel de formacién como doctor 12 3 4 5
+ Elsistemaylas condiciones
de trabajo de la empresa 12 3 4 5

Globalmente, ;cémo describiria el impacto de su contratacién al amparo de 1a Accion IDE
en su posterior carrera profesional-investigadora?
1 Muy negativo
Negativo
Irrelevante
Positivo
Muy positivo

vi B woN
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CP.estionario
alos Doctores . .
enla Accién IDE PATticiPantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

Sihay algo que usted desee anadir acerca de la Accién IDE o cualquier otro comen-
tario sobre los temas tratados en este cuestionario, por favor hagalo a continuacion.
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alos Doctores .. .
enla Accion IDE P2THCiPantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

Agradecemos su ayuda y esfuerzo al responder este cuestionario.

Indique si desea obtener un resumen con los resultados de este estudio,
a Si, deseo recibir un resumen
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Cuestionario
a las Empresas

en la Accién IDE PaTticipantes

[Incorporaciéon de Doctores a Empresas]

Empresas con un
doctor contratado

Por favor, responda a todas las preguntas.

Use el espacio de la ultima pagina si desea escribir
cualquier comentario adicional.

Cuando finalice el cuestionario, introdtizcalo en el sobre adjunto
y depositelo en el correo.

Muchas gracias por su colaboracién



Cuestionario
alas Empresas

en la Accién IDE PaTticipantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

Este cuestionario tiene un tiempo de realizacién aproximado de 10 minutos. Por
favor, antes de contestar lea atentamente las instrucciones.

Instrucciones

« Rodee con un circulo el numero correspondiente a la opcion elegida en cada prequnta.

Si se equivoca, tache con una cruz el circulo incorrecto y vuelva a rodear la opcion elegida.

Marque sélo una opcion, salvo en aquellas preguntas en que se indique previamente dos o mds
opciones.

En algunas preguntas se afiade la opcion “otras’, sequida de una linea para rellenar. Escriba en
esta linea lo que considere adecuado si entre las opciones indicadas no encuentra ninguna apro-
piada para responder de acuerdo con su opinion.

Las preguntas incluidas en recuadros o senaladas con flechas corresponden a “prequntas filtro”.
Para contestarlas es necesario haber elegido la opcion que se indica en una pregunta anterior.

Si tiene cualquier duda al cumplimentar el cuestionario péngase
en contacto con:

Grupo de Investigacién sobre Politicas de Innovacion,
Tecnologia, Formacion y Educacion (Grupo SPRITTE)
Unidad de Politicas Comparadas — CSIC

C/ Alfonso XI1,18, 5.°, 28014 Madrid

TEL: 9152190 28 (ext. 119 6 ext. 105 6 ext. 110)

FAX: 915218103 Correo-e: jaime.aja@iesam.csic.es
www.iesam.csic.es/spritte.htm

Sinecesita cualquier aclaracion respecto a los objetivos de la evaluacion,
poéngase en contacto con:

Pedro Cortegoso / Marta Zan

Subdirecciéon General de Formacién y Movilidad de Personal Investigador
Ministerio de Ciencia y Tecnologia

P° de la Castellana 160, planta 11; 28046 Madrid

Tel.: 91349 41 01; Fax: 91349 4130

Correo-e: pedro.cortegoso@mcyt.es, mzvi@mcyt.es
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Cuestionario
alas Empresas

en la Accion IDE participantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

El objetivo principal de este cuestionario es recabar su experiencia y opinion acerca de la partici-
pacion de su empresa en la Accion IDE (Incorporacion de Doctores a Empresas).

El cuestionario comienza con preguntas referidas a distintos aspectos de la Accion IDE. El sequndo
bloque de preguntas se refiere especificamente al doctor contratado por la empresa al amparo de
la Accion IDE y la experiencia de la empresa. El nombre del doctor contratado al amparo de la Ac-
cion IDE aparece en una hoja adjunta.

Sus respuestas serdn tratadas confidencialmente y la informacion que se elabore y publique sélo

se hard de forma agregada. E] tratamiento de la informacion se hace al amparo de las Leyes sobre
secreto estadistico y proteccion de datos personales.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENER
En primer lugar, nos gustaria conocer el cargo en la empresa de la persona encargada de res-

ponder este cuestionario:

Cargo en la empresa:

SeccionA . .. ..
on relacion ala Accion IDE

1 ¢Podria decirnos de qué modo conocié la empresa la existencia de la convocatoria de ayu-
das para la contratacion de doctores por medio de la Accion IDE?

Através de Ta consulta del BOE

Através del propio doctor

Através de una OTRI

Através de alguien en la universidad no vinculado a la OTRI
Através de la Fundacion COTEC

Através de una asociaciéon empresarial

Através de un Centro de Innovacién y Tecnologia

Através de otra empresa

Otro modo, jcual?

O 0o~y Ot W N o
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Cuestionario

alas Empresas

en la Accion IDE

participantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

2 ;De quién partié la iniciativa de participar en 1a Accién IDE?

1
2

3

De la empresa
Del doctor contratado
De la organizacion o asociacion que intermedio la ayuda

3 ¢Como se tramitd la solicitud de la ayuda IDE correspondiente al doctor incluido en la hoja

adjunta?
1 Através de una OTRI
2 Através de una asociacion empresarial
3 Através de un Centro de Innovacién y Tecnologia
4 Através de la Fundacion Universidad-Empresa
5 Lapropia empresa realizé todos los tramites
6 Otro modo, ;cual?

4  ¢De qué modo se contactd con el doctor finalmente contratado?

1

2
3

La organizacion (OTRI, asociacion empresarial...) o persona que nos ayudo a tramitar
la ayuda nos puso en contacto con el doctor

El doctor se puso en contacto con la empresa

La empresa se puso en contacto con el doctor

5 ¢Qué dos factores valoré mas la empresa a la hora de participar en la convocatoria IDE?

La necesidad que tenia la empresa de personal con ese nivel de formacion

Las posibilidades de que una persona con el grado de doctor realmente contribuyese
aimpulsar/mejorar la innovacién en la empresa

La dificultad de contactar con doctores sin la intermediacion de organismos vincula-
dos al sistema publico de investigacion

La ayuda publica le facilitaba la contratacion de nuevo personal

Otros, jcual?
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Cuestionario
alas Empresas

enla Accién IDE P2Tticipantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

6  Con anterioridad al inicio del tramite de solicitud de 1a ayuda IDE ;habia tenido la empre-
sa/centro de trabajo algtin contacto con el doctor que resulté contratado?

1 No
2 Nosabe
3 Si

6.1 En caso afirmativo, ¢qué tipo de relacion habia mantenido con el doctor?
(Elegir una o varias):

El doctor habia colaborado con la empresa en el pasado directa o indirectamente
El doctor habia enviado su curriculum a la empresa

La empresa habfa tenido una entrevista de trabajo con el doctor

El doctor habia estado en contacto con la empresa durante su doctorado

Alguien perteneciente a la empresa conocia al doctor

Otras, jcudl?

v AW N

7  ¢Teniala empresa, en el momento de la solicitud de ayuda IDE, un departamento o uni-

dad de I+D?
1 Si
2 No

3 Eldepartamento estaba en formacion

8  ;Cuentalaempresa, enla actualidad, con un departamento o unidad de 1+D?
1 Si
2 No
3 Estaenformacion
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Cuestionario
alas Empresas

en la Accién IDE PaTticipantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

En su opinién, stuvo el trabajo desarrollado por el doctor contratado con la ayuda IDE al-
gun efecto positivo en 1a actividad innovadora de la empresa?
1 No

9.1 En caso afirmativo, ;Cudl fue el efecto sobre 1a innovacién?
(Elegir una o varias opciones y consultar las definiciones en caso de duda)

1 Laempresa no realizaba innovacién de producto en el periodo anterior a la incorpo-
racion del doctor y si tras su incorporacion

2 Laempresa no realizaba innovacion de proceso en el periodo anterior a la incorpo-
racion del doctor y si tras su incorporacion

3 Traslaincorporacion del doctor, la empresa intensifico las innovaciones de produc-
to que ya venia realizando

4 Tras laincorporaciéon del doctor, la empresa intensificé las innovaciones de proceso
que ya venia realizando.

Definiciones:

Innovacion de producto: introduccion en el mercado de productos (bienes o servicios)
nuevos o sensiblemente mejorados desarrollados o promovidos por la empresa.
Innovacion de proceso: introduccion de procesos de produccién nuevos o sensiblemente me-
jorados incluidos métodos de suministro de servicios y modos de distribucién de productos.

Pensando en la relacion entre el nivel de formacién del doctor y 1as necesidades del pues-
to de trabajo que ocupd durante el contrato IDE, jpodria decirnos su grado de acuerdo o
desacuerdo con las siguientes afirmaciones? (Siendo: 4 totalmente de acuerdo, 3 bastante
de acuerdo, 2 bastante en desacuerdo y 1 totalmente en desacuerdo)

Totalmente Totalmente
en desacuerdo de acuerdo
+ Globalmente el doctor estaba sobre-
cualificado para el puesto de trabajo 1 2 3 4
« Carecia de ciertas habilidades profesionales
para el desempeno de algunas tareas 1 2 3 4
+ Aldoctor le costé bastante tiempo habituarse
al desempeno de ciertas tareas 1 2 3 4
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Cuestionario
alas Empresas

enla Accién IDE P2Tticipantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

Globalmente, el grado de satisfaccion de 1la empresa con la accion IDE fue: (Escalade1ay,

siendo 1 muy insatisfecho y 7 muy satisfecho)

Muy insatisfecho Muy satisfecho
1 2 3 4 5 6 7

Por favor, valore 1as siguientes caracteristicas y efectos de la ayuda recibida a través de la
Accion IDE: (Escala de 1a 5, siendo 1 nada satisfecho y 5§ muy satisfecho)

Nada Muy
satisfecho satisfecho

+ Los requisitos, tramitacion y

condiciones de concesion de la ayuda 1 2 3 4 5
+ Lagestiony el sequimiento de la ayuda

por parte del ministerio 1 2 3 4 5
+ Lacuantia de la subvencion

alaempresa 1 2 3 4 5
- lacalidad de la formacién del doctor 1 2 3 4 5
+ Los efectos del contrato en la

capacidad de innovar de la empresa 1 2 3 4 5
+ Los efectos en los resultados de las

actividades innovadoras de la empresa 1 2 3 4 5

Pensando en el valor y utilidad para la empresa de la formacion y cualificaciones de un
doctor, seguin su opinion, conteste si o no a las siguientes afirmaciones:

Si No

+ Paralaempresa, el valor de la formacion de

un licenciado y la de un doctor era similar 1 2
+ Laempresa ya contaba con doctores en su plantilla

y valoraba positivamente la formacién de los mismos 1 2
+ Ademas de los doctores de la accion IDE, la empresa

ha contratado otros doctores en los Ultimos 4 anos 1 2
+ Laempresa desconocia en gran medida el potencial

de los doctores para sus actividades 1 2
+ La percepcion de que para la empresa es util la formacion

que posee un doctor aumenté considerablemente 1 2
¢Qué aspectos de 1a formacién del doctor se valoraban mas? (Elegir uno o dos)

La capacidad de aprendizaje y adaptacion

La autonomiay la iniciativa

Los conocimientos especificos en su area

La orientacion investigadora

Los contactos con la universidad y los centros de investigacion

v W o
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en la Accion IDE

Cuestionario
alas Empresas .. .
participantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

En el supuesto de que la ayuda IDE no hubiese sido concedida, cree usted que la empre-
sa, una vez considerados los posibles beneficios de su incorporacion, hubiese contratado
igualmente al doctor?

1 Si,sinduda

2 Si,probablemente

3 Probablemente no

4 No, con toda sequridad

¢Ha participado su empresa en otras convocatorias de ayudas ptblicas parala [+D o in-
novacion empresarial en los tltimos cinco afios?
1 No

16.1 En caso afirmativo, ;en qué convocatorias? (Elegir una o varias)
Ayudas CDTI

ATYCA del Ministerio de Industria

PROFIT del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Otros programas del Plan Nacional (PETRI, etc.)

Ayudas de gobiernos regionales

Programas europeos

v AW N o

¢Ha desarrollado su empresa proyectos de I+D en colaboracién con universidades o cen-
tros publicos de investigacion en los tltimos cinco afios?

1S

2 No

¢Conoce la empresa las ayudas del programa Torres Quevedo para la incorporacién de
doctores y tecnélogos a las empresas?
1_No

18.1 En caso de conocerlo, ;qué percepcion tiene sobre las ayudas del programa Torres

Quevedo en comparacién con las ayudas IDE?

1 Las ayudas del programa Torres Quevedo son mucho mejores que las ayudas de la
Accion IDE

2 las ayudas del programa Torres Quevedo son algo mejores que las ayudas de la Ac-
cion IDE

3 Lasayudas dela Accion IDE eran algo mejores que las ayudas del programa Torres
Quevedo

4 Las ayudas de la Accién IDE eran mucho mejores que las ayudas del programa Torres
Quevedo
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Cuestionario
alas Empresas

en la Accion IDE participantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

Seccion B
Con refauon al dogg%rlcaog)t"‘r‘a&g?&i

Nombre del Doctor

19  ¢Contratd la empresa al doctor antes de conocer la resolucion sobre la adjudicacion de 1a ayuda?
Si
No
No sabe

q
2
3

20 ¢Qué puesto de trabajo ocup6 el doctor?

21 Setrataba de un tipo de puesto de trabajo ya existente en la empresa o era de nueva creacion?

1 Tipo de puesto de trabajo ya existente
2 Tipo de puesto de trabajo de nueva creacion

22 Entérminos generales jse trataba de un puesto de trabajo de Investigacion y Desarrollo?

1St
2 No

23 ¢Finalizé el primer afio de contrato sin incidencias?
1 Si

23.1 En caso negativo, ipor qué se suspendio el contrato?
1 Eldoctor renuncié al contrato antes de finalizar
2 Laempresarenuncié al contrato antes de finalizar
3 Otras razones, jcuales?

24 ¢Solicité la empresa prérroga para un segundo afio de ayuda?
1 No

24.1 En caso afirmativo, ;fue concedida?

1St
2 No

25 Unavez finalizado el periodo de subvencién (de uno o de dos afios) ;contraté la empresa
al doctor?

1 Si (Paseala pregunta 26)
2 No (Paseala pregunta 29)
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Cuestionario
alas Empresas

enla Accién IDE PaTticipantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

El doctor fue contratado tras finalizar el periodo de subvencion (Respuesta Sia la pre-
gunta 25)

26  Sicontrato al doctor finalizado el periodo de subvencién, ;con qué tipo de contrato?
1 Contrato por tiempo determinado
2 Contrato por tiempo indefinido
3 Contrato por obra o servicio

27 Esta el doctor contratado en la empresa en el momento presente?
1 Si
2 No

28  Por favor valore las razones que influyeron en la decision de mantener al doctor en la em-
presa tras la Accion IDE Escala de 1a 5, siendo 1 nada importante y 5 muy importante

Nada Muy
importante importante
« Laempresaiba a seguir llevando a cabo
las actividades en las que el doctor habia
estado trabajando 1 2 3 4 5
+ Lacalidad y valia del doctor como trabajador
parala empresa 1 2 3 4 5

El doctor no fue contratado tras finalizar el periodo de subvencién (Respuesta No a
la pregunta 25)

29 ;Cual fuela causa?

1 Laempresa oftecid la posibilidad de contrato al doctor y éste la rechazo
‘ 2 Laempresa decidi6 no contratar al doctor

29.1 ;Qué razén/razones tuvieron mas importancia en esa decision de no contratarle de

nuevo? (Serialar un mdximo de dos)

1 Lafalta de presupuesto para ese contrato

2 Laempresano iba a seguir llevando a cabo las actividades en las que el doctor habia
estado trabajando

3 Laempresano estaba satisfecha con los resultados de la persona contratada a tra-
vés de la Accion IDE

4 Laempresa preferia contratar otro doctor del programa de ayudas IDE

5 Laempresa preferia contratar otro doctor, pero sin utilizar las ayudas IDE
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Cuestionario
alas Empresas

en la Accion IDE e

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

Sihay algo que usted desee anadir acerca de 1a Accion IDE o cualquier otro comenta-
rio sobre los temas tratados en este cuestionario, por favor hagalo a continuacion.
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Cuestionario
alas Empresas

en la Accion IDE Rl rantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

Agradecemos su ayuda y esfuerzo al responder este cuestionario.

Indique si desea obtener un resumen con los resultados de este estudio,
[ Si,deseo recibir un resumen

pagina | 12



Con la colaboracion de:

Cotec =



Cuestionario
a las Empresas

en 1a Accion IDE PATHcipantes
(Incorporacion de Doctores a Empresas]

CONSEJO SUPERIOR
DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS

CSIC  uNIDAD DE POLITICAS COMPARADAS



Cuestionario
a las Empresas

en la Accion IDE participantes

[Incorporaciéon de Doctores a Empresas]

Empresas con varios
doctores

Por favor, responda a todas las preguntas.

Use el espacio de la ultima pagina si desea escribir
cualquier comentario adicional.

Cuando finalice el cuestionario, introdtizcalo en el sobre adjunto
y depositelo en el correo.

Muchas gracias por su colaboracién



Cuestionario
alas Empresas

en la Accién IDE PaTticipantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

Este cuestionario tiene un tiempo de realizacién aproximado de 10 minutos. Por
favor, antes de contestar lea atentamente las instrucciones.

Instrucciones

« Rodee con un circulo el numero correspondiente a la opcion elegida en cada prequnta.

Si se equivoca, tache con una cruz el circulo incorrecto y vuelva a rodear la opcion elegida.

Marque sélo una opcion, salvo en aquellas preguntas en que se indique previamente dos o mds
opciones.

En algunas preguntas se afiade la opcion “otras’, sequida de una linea para rellenar. Escriba en
esta linea lo que considere adecuado si entre las opciones indicadas no encuentra ninguna apro-
piada para responder de acuerdo con su opinion.

Las preguntas incluidas en recuadros o senaladas con flechas corresponden a “prequntas filtro”.
Para contestarlas es necesario haber elegido la opcion que se indica en una pregunta anterior.

Si tiene cualquier duda al cumplimentar el cuestionario péngase
en contacto con:

Grupo de Investigacién sobre Politicas de Innovacion,
Tecnologia, Formacion y Educacion (Grupo SPRITTE)
Unidad de Politicas Comparadas — CSIC

C/ Alfonso XI1,18, 5.°, 28014 Madrid

TEL: 9152190 28 (ext. 119 6 ext. 105 6 ext. 110)

FAX: 915218103 Correo-e: jaime.aja@iesam.csic.es
www.iesam.csic.es/spritte.htm

Sinecesita cualquier aclaracion respecto a los objetivos de la evaluacion,
poéngase en contacto con:

Pedro Cortegoso / Marta Zan

Subdirecciéon General de Formacién y Movilidad de Personal Investigador
Ministerio de Ciencia y Tecnologia

P° de la Castellana 160, planta 11; 28046 Madrid

Tel.: 91349 41 01; Fax: 91349 4130

Correo-e: pedro.cortegoso@mcyt.es, mzvi@mcyt.es
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Cuestionario
alas Empresas

en la Accion IDE participantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

El objetivo principal de este cuestionario es recabar su experiencia y opinion acerca de la partici-
pacion de su empresa en la Accion IDE (Incorporacion de Doctores a Empresas).

El cuestionario comienza con preguntas referidas a distintos aspectos de la Accion IDE. El sequndo
bloque de preguntas se refiere especificamente a todos y cada uno de los doctores contratados por
la empresa al amparo de la Accion IDE y la experiencia de la empresa. Los nombres de los doctores
contratados aparecen en una hoja adjunta, rogamos rellenen tantos formularios con la seccion B
como sea necesario.

Sus respuestas serdn tratadas confidencialmente y la informacion que se elabore y publique sélo

se hard de forma agregada. E] tratamiento de la informacion se hace al amparo de las Leyes sobre
secreto estadistico y proteccion de datos personales.

En primer lugar, nos gustaria conocer el cargo en la empresa de la persona encargada de res-
ponder este cuestionario:

Cargo en la empresa:

SeccionA . .. ..
on relacion ala Accion IDE

1 ¢Podria decirnos de qué modo conocié la empresa la existencia de la convocatoria de ayu-
das para la contratacion de doctores por medio de la Accion IDE?

Através de Ta consulta del BOE

Através de los propios doctores

Através de una OTRI

Através de alguien en la universidad no vinculado a la OTRI
Através de la Fundacion COTEC

Através de una asociaciéon empresarial

Através de un Centro de Innovacién y Tecnologia

Através de otra empresa

Otro modo, jcual?

O 0o~y Ot W N o
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Cuestionario
alas Empresas

en la Accién IDE PaTticipantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

2 ;De quién partié la iniciativa de participar en 1a Accién IDE?
1 Delaempresa

2 Delos doctores contratados
3 Delaorganizacion o asociacion que intermedi6 la ayuda

3 ¢Coémo se tramitaron mayoritariamente las solicitudes de las ayudas IDE?

Através de una OTRI

Através de una asociacion empresarial

Através de un Centro de Innovacién y Tecnologia
Através de la Fundacion Universidad-Empresa
La propia empresa realiz6 todos los tramites
Otro modo, jcual?

v AW N o

4  Engeneral, ;de qué modo se contacté con los doctores finalmente contratados?

1 Laorganizacion (OTRI, asociacion empresarial...) que nos ayudo a tramitar la ayuda
nos puso en contacto con el doctor

2 Eldoctor se puso en contacto con la empresa

3 Laempresa se puso en contacto con el doctor

5  ¢Qué dos factores valoré mas la empresa a la hora de participar en la convocatoria IDE?

1 Lanecesidad que tenia la empresa de personal con ese nivel de formacion

2 las posibilidades de que una persona con el grado de doctor realmente contribuyese
a impulsar/mejorar la innovacién en la empresa

3 ladificultad de contactar con doctores sin la intermediacion de organismos vincula-
dos al sistema publico de investigacion
La ayuda publica le facilitaba la contratacién de nuevo personal

5 Otros, jcudl?
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Cuestionario
alas Empresas

enla Accién IDE P2Tticipantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

6  Engeneral, con anterioridad al inicio del tramite de solicitud de 1a ayuda IDE ;habia teni-
do la empresa algtin contacto con los doctores que resultaron contratados?

1 No
2 Nosabe
3 Si

6.1 En caso afirmativo, en general ;qué tipo de relacion habia mantenido con los docto-
res? (Elegir una o varias):

1 Los doctores habian colaborado con la empresa en el pasado directa o indirectamente
2 Los doctores habian enviado su curriculo a la empresa

3 Laempresa habia tenido una entrevista de trabajo con los doctores

4 Los doctores habian estado en contacto con la empresa durante su doctorado

5 Alguien perteneciente a la empresa conocia a los doctores

6 Otras, jcual?

7  ¢Teniala empresa, en el momento de la solicitud de ayuda IDE, un departamento o uni-

dad de I+D?
1 Si
2 No

3 Eldepartamento estaba en formacion

8  ;Cuentalaempresa, enla actualidad, con un departamento o unidad de 1+D?
1 Si
2 No
3 Estaenformacion
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9

10

en la Accion IDE

Cuestionario
alas Empresas .. .
participantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

En su opinién, ¢ha tenido el trabajo desarrollado por los doctores contratados con las ayu-
das IDE algtn efecto positivo en la actividad innovadora de 1a empresa?
1 No

9.1 En caso afirmativo, ;Cudl fue el efecto sobre 1a innovacién?
(Elegir una o varias opciones y consultar las definiciones en caso de duda)

1 Laempresa no realizaba innovacién de producto en el periodo anterior a la incorpo-
racion de los doctores y si tras su incorporacion

2 Laempresa no realizaba innovacion de proceso en el periodo anterior a la incorpo-
racion de los doctores y si tras su incorporacion

3 Traslaincorporacion de los doctores, la empresa intensificé las innovaciones de pro-
ducto que ya venia realizando

4 Tras la incorporacién de los doctores, la empresa intensificé las innovaciones de pro-
ceso que ya venia realizando.

Definiciones:

Innovacion de producto: introduccion en el mercado de productos (bienes o servicios)
nuevos o sensiblemente mejorados desarrollados o promovidos por la empresa.
Innovacion de proceso: introduccion de procesos de produccién nuevos o sensiblemente me-
jorados incluidos métodos de suministro de servicios y modos de distribucién de productos.

Pensando en la relacién entre el nivel de formacion de los doctores y las necesidades de
los puestos de trabajo que ocuparon durante el contrato IDE ;podria decirnos su grado de
acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones? (Siendo: 4 totalmente de acuerdo,
3 bastante de acuerdo, 2 bastante en desacuerdo y 1 totalmente en desacuerdo)

Totalmente Totalmente
en desacuerdo de acuerdo
+ Globalmente los doctores estaban sobre-
cualificados para el puesto de trabajo 1 2 3 4
+ Carecian de ciertas capacidades profesionales
para el desempetio de algunas tareas 1 2 3 4
+ Alos doctores les costd bastante tiempo
habituarse al desempeno de ciertas tareas 1 2 3 4

Globalmente, el grado de satisfaccion de 1a empresa con la accion IDE fue: (Escaladeay,

siendo 1 muy insatisfecho y 7 muy satisfecho)

Muy insatisfecho Muy satisfecho
1 2 3 4 5 6 7
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Cuestionario
alas Empresas

enla Accién IDE P2Tticipantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

Por favor, valore las siguientes caracteristicas y efectos de la ayuda recibida a través de la
Accion IDE: (Escala de 1a 5, siendo 1 nada satisfecho y § muy satisfecho)

Nada Muy
satisfecho satisfecho

+ Los requisitos, tramitacion y

condiciones de concesién de 1a ayuda 1 2 3 4 5
+ Llagestiony el seguimiento de la ayuda

por parte del Ministerio 1 2 3 4 5
+ Lacuantia de las subvenciones

alaempresa 1 2 3 4 5
+ lacalidad de la formacion de los doctores 1 2 3 4 5
+ Los efectos dela contratacion enla

capacidad de innovar de la empresa 1 2 3 4 5
+ Los efectos en los resultados de las

actividades innovadoras de la empresa 1 2 3 4 5

Pensando en el valor y utilidad para la empresa de la formacién y cualificaciones de un
doctor, seguin su opinién, conteste si o no a las siguientes afirmaciones:

Si No

+ Paralaempresa, el valor de la formacién de

un licenciado y la de un doctor era similar 1 2
+ Laempresa ya contaba con doctores en su plantilla

y valoraba positivamente la formacién de los mismos 1 2
+ Ademas de los doctores de la accion IDE, la empresa

ha contratado otros doctores en los Ultimos 4 afios 1 2
+ Laempresa desconocia en gran medida el potencial

de los doctores para sus actividades 1 2
+ Lapercepcion de que para la empresa es util la formacion

que posee un doctor aumenté considerablemente 1 2

En general, ;qué aspectos de la formacion de un doctor se valoraban mas? (Elegir uno o dos)
1 Lacapacidad de aprendizaje y adaptacion

La autonomiay la iniciativa

Los conocimientos especificos en su area

La orientacion investigadora

Los contactos con la universidad y los centros de investigacion

v wN

En el supuesto de que las ayudas IDE no hubiesen sido concedidas, ;cree usted que la em-
presa, una vez considerados los posibles beneficios de su incorporacién, hubiese contra-
tado igualmente a los doctores?

1 Si,sinduda

2 Si,probablemente

3 Probablemente no

4 No, con toda sequridad
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Cuestionario
alas Empresas

en la Accién IDE PaTticipantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

16 ¢Ha participado su empresa en otras convocatorias de ayudas publicas parala I+D o in-
novacién empresarial en los tltimos cinco afios?
1_No

16.1 En caso afirmativo, ;en qué convocatorias? (Elegir una o varias)
Ayudas CDTI

ATYCA del Ministerio de Industria

PROFIT del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Otros programas del Plan Nacional (PETRI, etc.)

Ayudas de gobiernos regionales

Programas europeos

(o) NNV, I UV N

17 ¢Hadesarrollado su empresa proyectos de I+D en colaboracién con universidades o cen-
tros publicos de investigacion en los tltimos cinco atios?
1S
2 No

18  ¢Conoce la empresa las ayudas del programa Torres Quevedo para la incorporacién de
doctores y tecnélogos a las empresas?
1 No

18.1 En caso de conocerlo, ;qué percepcion tiene sobre las ayudas del programa Torres

Quevedo en comparacién con las ayudas IDE?

1 Las ayudas del programa Torres Quevedo son mucho mejores que las ayudas de la
Accion IDE

2 lasayudas del programa Torres Quevedo son algo mejores que las ayudas de la Ac-
cion IDE

3 Lasayudas de la Accion IDE eran algo mejores que las ayudas del programa Torres
Quevedo

4 las ayudas de la Accion IDE eran mucho mejores que las ayudas del programa Torres
Quevedo

Por favor, conteste ahora 1a seccion B, referida a cada doctor (Prequnta 19 y siguientes)

Cumplimente un impreso de 1a seccién B para cada uno de los doctores que se contrataron con
ayudas de la Accién IDE y que figuran en la hoja adjunta.

Si fuese necesario realice copias adicionales de 1as hojas correspondientes a la seccion B.
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Cuestionario
alas Empresas

en la Accion IDE participantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

Seccion B
ConTelacion al doctorlcontra&at}s
con la ayuda IDE
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
(cumplimente una por cada doctor)
Nombre del Doctor
(comprobar relacidn de beneficiarios en la hoja adjunta)

19  ¢Contratd la empresa al doctor antes de conocer la resolucion sobre la adjudicacion de 1a ayuda?

1 Si
2 No
3 Nosabe

20 ;Qué puesto de trabajo ocup6 el doctor?

21 ;Setrataba de un tipo de puesto de trabajo ya existente en la empresa o era de nueva creacién?
1 Tipo de puesto de trabajo ya existente
2 Tipo de puesto de trabajo de nueva creacion

22 Entérminos generales ;se trataba de un puesto de trabajo de Investigacién y Desarrollo?
1 Si
2 No

23 ;Finalizé el primer afio de contrato sin incidencias?
1 Si

23.1 En caso negativo, jpor qué se suspendio el contrato?
1 Eldoctor renuncié al contrato antes de finalizar
2 Laempresarenuncio al contrato antes de finalizar
3 Otras razones, jcudles?

24 ¢Solicitd la empresa prérroga para un segundo afio de ayuda?
1 No

241 En caso afirmativo, ;fue concedida?
1St
2 No

25 Unavez finalizado el periodo de subvencién (de uno o de dos afios) ;contraté la empresa
al doctor?

1 Si  (Paseala pregunta 26)
2 No (Paseala pregunta 29)
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Cuestionario
alas Empresas

enla Accién IDE PaTticipantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

El doctor fue contratado tras finalizar el periodo de subvencion (Respuesta Sia la pre-
gunta 25)

26  Sicontrato al doctor finalizado el periodo de subvencién, ;con qué tipo de contrato?
1 Contrato por tiempo determinado
2 Contrato por tiempo indefinido
3 Contrato por obra o servicio

27  ¢Esta el doctor contratado en la empresa en el momento presente?
1S
2 No

28  Por favor valore las razones que influyeron en la decision de mantener al doctor en la em-
presa tras la Accion IDE Escala de 1a 5, siendo 1 nada importante y 5 muy importante

Nada Muy
importante importante
+ Laempresa iba a seguir llevando a cabo
las actividades en las que el doctor habia
estado trabajando 1 2 3 4 5
+ Lacalidad y valia del doctor como trabajador
para la empresa 1 2 3 4 5

El doctor no fue contratado tras finalizar el periodo de subvencion (Respuesta No a
la pregunta 25)

29 ;Cual fuela causa?
1 Laempresa ofrecid la posibilidad de contrato al doctor y este la rechazo
‘ 2 Laempresa decidi6 no contratar al doctor

29.1 ;Qué razén/razones tuvieron mas importancia en esa decision de no contratarle de

nuevo? (Senialar un mdximo de dos)

1 Lafalta de presupuesto para ese contrato

2 Laempresanoiba a seguir llevando a cabo las actividades en las que el doctor habia
estado trabajando

3 Laempresa no estaba satisfecha con los resultados de la persona contratada a tra-
vés de la Accion IDE

4 Laempresa preferia contratar otro doctor del programa de ayudas IDE

5 Laempresa preferia contratar otro doctor, pero sin utilizar las ayudas IDE
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Cuestionario
alas Empresas

en la Accion IDE participantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

Seccion B
ConTelacion al doctorlcontra&at}s
con la ayuda IDE
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
(cumplimente una por cada doctor)
Nombre del Doctor
(comprobar relacidn de beneficiarios en la hoja adjunta)

19  ¢Contratd la empresa al doctor antes de conocer la resolucion sobre la adjudicacion de 1a ayuda?

1 Si
2 No
3 Nosabe

20 ;Qué puesto de trabajo ocup6 el doctor?

21 ;Setrataba de un tipo de puesto de trabajo ya existente en la empresa o era de nueva creacién?
1 Tipo de puesto de trabajo ya existente
2 Tipo de puesto de trabajo de nueva creacion

22 Entérminos generales ;se trataba de un puesto de trabajo de Investigacién y Desarrollo?
1 Si
2 No

23 ;Finalizé el primer afio de contrato sin incidencias?
1 Si

23.1 En caso negativo, jpor qué se suspendio el contrato?
1 Eldoctor renuncié al contrato antes de finalizar
2 Laempresarenuncio al contrato antes de finalizar
3 Otras razones, jcudles?

24 ¢Solicitd la empresa prérroga para un segundo afio de ayuda?
1 No

241 En caso afirmativo, ;fue concedida?
1St
2 No

25 Unavez finalizado el periodo de subvencién (de uno o de dos afios) ;contraté la empresa
al doctor?

1 Si  (Paseala pregunta 26)
2 No (Paseala pregunta 29)
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Cuestionario
alas Empresas

enla Accién IDE PaTticipantes

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

El doctor fue contratado tras finalizar el periodo de subvencion (Respuesta Sia la pre-
gunta 25)

26  Sicontrato al doctor finalizado el periodo de subvencién, ;con qué tipo de contrato?
1 Contrato por tiempo determinado
2 Contrato por tiempo indefinido
3 Contrato por obra o servicio

27  ¢Esta el doctor contratado en la empresa en el momento presente?
1S
2 No

28  Por favor valore las razones que influyeron en la decision de mantener al doctor en la em-
presa tras la Accion IDE Escala de 1a 5, siendo 1 nada importante y 5 muy importante

Nada Muy
importante importante
+ Laempresa iba a seguir llevando a cabo
las actividades en las que el doctor habia
estado trabajando 1 2 3 4 5
+ Lacalidad y valia del doctor como trabajador
para la empresa 1 2 3 4 5

El doctor no fue contratado tras finalizar el periodo de subvencion (Respuesta No a
la pregunta 25)

29 ;Cual fuela causa?
1 Laempresa ofrecid la posibilidad de contrato al doctor y este la rechazo
‘ 2 Laempresa decidi6 no contratar al doctor

29.1 ;Qué razén/razones tuvieron mas importancia en esa decision de no contratarle de

nuevo? (Senialar un mdximo de dos)

1 Lafalta de presupuesto para ese contrato

2 Laempresanoiba a seguir llevando a cabo las actividades en las que el doctor habia
estado trabajando

3 Laempresa no estaba satisfecha con los resultados de la persona contratada a tra-
vés de la Accion IDE

4 Laempresa preferia contratar otro doctor del programa de ayudas IDE

5 Laempresa preferia contratar otro doctor, pero sin utilizar las ayudas IDE
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Cuestionario
alas Empresas

en la Accion IDE e

[Incorporacién de Doctores a Empresas]

Sihay algo que usted desee anadir acerca de la Accién IDE o cualquier otro comen-
tario sobre los temas tratados en este cuestionario, por favor hagalo a continuacion.
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Cuestionario
alas Empresas

en la Accion IDE Rl rantes

[Incorporacion de Doctores a Empresas]

Agradecemos su ayuda y esfuerzo al responder este cuestionario.

Indique si desea obtener un resumen con los resultados de este estudio,
[J Si,deseo recibir un resumen
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