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Introduccion

El Estado del Bienestar espafiol incorpora elementos de las logicas del bienestar

bismarckiana por el mantenimiento de rentas ocupacionales y la beveridgeana de



cobertura universal. Se caracteriza por una combinacion de prestaciones y servicios
sociales tanto generales como selectivos o focalizados. A resultas de ello se configura
como una ‘via media’ respecto a otros sistemas avanzados de proteccion social
(Moreno, 2001a). El factor mas relevante que afecta al desarrollo de los servicios del
bienestar en Espafia es la descentralizacion tanto a nivel de elaboracion como de
implementacion de politicas publicas. La distribucién territorial del gasto publico, asi
como la adscripcion de los funcionarios publicos a los distintos niveles local,
autonomico y central son ilustrativas de la magnitud del proceso descentralizador en

Espaia en los tltimos decenios (véanse Cuadros 1y 2)

Cuadro 1: Distribucion territorial del gasto publico en Espafia (%)

1981 | 1984 |1987 | 1990 |1993 |1996 |1999 |2002

CENTRAL 87,3 |75,6 |72,6 66,2 [58,3 (589 |56,2 [48,7

AUTONOMICO |3,0 12,2 (14,6 (20,5 25,8 (26,9 |28,2 |35,5

LOCAL 9,7 12,1 [12,8 |13,3 |[15,9 (14,2 |156 |15,8
Notas:

(a) Durante 1999-2002 los fuertes incrementos regionales correspondieron a las

transferencias de educacion y salud a todas las Comunidades Autonomas.

(b) El gasto social de las pensiones con cargo a la seguridad no se ha tomado en cuenta ya
que introduciria un sesgo importante si se considerase como responsabilidad del gobierno

central.

Fuente: Ministerio espafiol de Administraciones Publicas (MAP, 1997) para los afios

1981-90, y (MAP, 2002) para los afios 1993-2002.




Cuadro 2: Adscripcién territorial de los empleados publicos en los distintos niveles

de gobierno (%)

1999 2004
CENTRAL 41 25
AUTONOMICO |34 53
LOCAL 25 22

Fuente: Ministerio espafiol de Administraciones Publicas (MAP)

Como sucede en Grecia, Italia y Portugal, el rasgo estructurante del régimen de
bienestar espafiol es el papel desarrollado por la familia y su interpenetracion en todas
las areas del desarrollo de las politicas sociales (Ferrera, 1995; Rhodes, 1997; Moreno,
2006). El modo de interaccion de la familia con el estado y los poderes publicos, de una
parte, y las instituciones de la sociedad civil, de otra, distingue el funcionamiento de los
sistemas de bienestar de la Europa del Sur.' Una fuerte microsolidaridad en el seno de
las familias manifestada en un generoso apoyo material y afectivo entre sus miembros
es responsable en gran medida de un alto nivel de satisfaccion vital entre sus
ciudadanos. Tradicionalmente los gobiernos de los paises mediterraneos de la Union
Europea han dado por descontada la autosuficiencia de los hogares en lo relativo a
cuidados personales y apoyo material. Ademas, la familiarizacién de derechos sociales
se ha reflejado en sus ordenamientos juridicos, con referencias a las obligaciones legales
respecto a los familiares incluso fuera del ambito del hogar. Todo ello ha reforzado un
modelo basado en la sobreexplotacion de los recursos familiares y, en los ultimos

tiempos, de aquellos proporcionados por las ‘supermujeres’.

"El grado de variacion interna entre los paises del régimen mediterraneo del bienestar es menor que, por
ejemplo, en la Europa continental. Un reciente estudio utilizando técnicas estadisticas multivariantes ha
confirmado una agrupacion robusta y distintiva del ‘cluster’ de la UE meridional (Vasconcelos Ferreira y
Figueiredo, 2005).



Esta ponencia concentra sus andlisis en el cambio y permanencia del régimen del
bienestar en la Europa del Sur, con una especial atencion al caso de Espana y al rol
clave que las familias siguen juegan en los encajes institucionales y organizativos. Se
analizan, ain en escorzo, las alternativas que los paises mediterraneos estan articulado
frente a los retos y situaciones sobrevenidas a sus sistemas de proteccion social. En las
proximas secciones se presta atencion a las estrategias familiares auspiciadas por los
cambios societarios. Estos han propiciado en la sociedades postindustriales europeas la
aparicion de ‘nuevos riesgos sociales’ (NRS), los cuales son objeto de examen
posterior. En este contexto la consolidacion de ‘mallas de seguridad’ (Safety nets) es un
desarrollo de la mayor importancia estratégica para la cohesion social y la lucha contra
la pobreza y la exclusion social. Entre otros comentarios finales, se concluye que las
profundas transformaciones sociales en la UE meridional demandan respuestas de la
sociedad en su conjunto respecto a asuntos que tradicionalmente se consideraban como

pertenecientes al ‘ambito privado’.

Nuevos riesgos sociales y reformas del bienestar

En el contexto europeo, los ultimos debates sobre las reformas del bienestar se
relacionan con las transiciones socioeconomicas en las sociedades postindustriales
(postfordistas) que han dado lugar a la aparicion de ‘nuevos riesgos sociales’ (NRS).
Estos afectan principalmente a las transformaciones en el mercado laboral, la
conciliacion entre vida familiar y laboral, y a las consecuencias de las reformas
introducidas en los Estados del Bienestar respecto a los ‘viejos riesgos sociales’ (tales
como la atencidn sanitaria o las pensiones). Los NRS se asocian a cuatro desarrollos
principales: (1) La mayor participacion femenina en el mercado formal de trabajo; (2)
El incremento del nimero de personas mayores dependientes; (3) El aumento de la
exclusion social entre aquellos trabajadores con un menor nivel educativo; y (4) La
expansion de los servicios privados, y la desregulacion de las prestaciones y servicios
publicos. A resultas de ello, diversos grupos de ciudadanos vulnerables confrontan
nuevas necesidades en areas tales como: (a) Equilibrar el trabajo remunerado y las
responsabilidades familiares (especialmente el cuidado de los nifios, la atencion a los
mayores dependientes o convertirse en dependientes sin apoyo familiar); (b) Carecer de
las habilidades y capacitacion para obtener un empleo seguro y adecuado, o disponer de

una adiestramiento obsoleto sin poderlo mejorar mediante procesos continuos de



formacion; y (c¢) Utilizar medios privados que ofrecen servicios sociales insatisfactorios
0 prestaciones y servicios inseguros o inadecuados (Esping-Andersen, 2000; Taylor-

Gooby, 2004; Bonoli, 2005).

Buena parte del impacto de los NRS se hace sentir en el &mbito de actuacion tradicional
de las familias y ponen a prueba a éstas ultimas como eficaces ‘amortiguadores
sociales’ en Espana y el régimen de bienestar mediterraneo. Tal evolucion en los paises
del sur de la Union Europea se ha acompaiado con una tendencia a la liberalizacion de
la provision de los servicios sociales. A resultas de ello han proliferado las ONGs
altruistas y otros proveedores del Tercer Sector y se ha reforzado, ain moderadamente,

un proceso general de privatizacion del bienestar social.

Estrategias familiares y ‘supermujeres’

En la Unién Europea meridional el analisis de las estrategias informales de combinacion
de trabajos remunerados, en el mercado laboral formal, y no remunerados, en los
hogares, es crucial para comprender cabalmente los encajes del bienestar entre poderes
publicos, familias y mercados. Para los jovenes padres espafioles, italianos, griegos y
portugueses su principal estrategia es contar con el concurso de las ‘madres substitutas’,
usualmente un familiar o pariente residiendo en las cercanias. En Espafia, por ejemplo,
tres de cada cuatro madres trabajadoras disponen de un familiar ‘disponible’ viviendo
en la misma poblacion, y en mas de la mitad de los casos se trata de su propia madre
(Tobio, 2005). Tales pautas residenciales reflejan las caracteristicas de unas estrategias
contingentes pero efectivas. Considérese que las tasas de empleo femenino en la UE
mediterranea continuan siendo mas bajas que en el resto de la Europa central y
septentrional, pero los mayores incrementos en los ultimos afios en la participacion
laboral de las mujeres en la Union Europea se han producido en Grecia, Espafia e Italia

(Cuadro 3).

? Historicamente, Portugal ha tenido una mayor proporcién de trabajadoras activas que los otros paises de
la Europa del Sur. Ya en el afio 2002 habia alcanzado una tasa de empleo femenino del 60.8%,
cumpliendo el objetivo de la Estrategia Europea por el Empleo acordada por los paises de la Union
Europea de conseguir un porcentaje del 60% de mujeres empleadas para el afo 2010 (Capucha et al.,
2005).



Cuadro 3: Tasa de empleo femenino en la Europa del Sur (1993-2004)

1993 1998 2004 A 1998-
2004
Grecia 36,6 40,5 45,2 +5.,0
Espana 30,7 35,8 48,3 +12,5
Italia 35,8 37,3 45,2 +7,9
Portugal 55,0 58,2 61,7 +3,5
UE-15 49,2 51,6 56,8 +5,2
UE-25 N.D. 51,8 55,7 +3,9

Nota: La tasa de empleo femenino se calcula dividiendo el numero de mujeres
empleadas con edades entre 15 y 64 por la poblacién total femenina en el mismo grupo

de edad.

Fuente: Eurostat (2005; http://epp.eurostat.cec.eu.int/)

Ademas, la extension de las familias de ‘doble sueldo’ (dual earner families) y la
preferencia de las madres trabajadoras en la Europa del Sur por la jornada laboral
completa fuera de casa --que contrasta con la situacion en otros paises europeos--
refuerza la probabilidad de una menor implicacion en los cuidados personales a sus
futuros nietos y mayores (Cuadro 4). Todo ello induce cambios no s6lo en la
organizacion interna de las familias y hogares sino, lo que es mas importante, en el
modo en el cual el régimen de bienestar de la Europa del Sur ha caracterizado su

funcionamiento.


http://epp.eurostat.cec.eu.int/

Cuadro 4: Empleo a tiempo completo y parcial (part-time) en familias de doble
sueldo con y sin hijos (2000)

% de Doble-sueldo Doble sueldo Ratio Ratio
parejas (DS1), hombresy | (DS2), hombres (f- DS1- DS1-
que mujeres a tiempo | t), mujeres a tiempo | DS2en | DS2en
trabajan | completo (full-time) | parcial (part-time)* las las
con % de % de % de % de parejas | parejas
doble parejas | parejas | parejas | parejas | queno | con hijos
sueldo | sin hijos con sin hijos con tienen
hijos hijos hijos
Portugal 74 57 67 8 7 7,1 9,6
Francia 64 52 45 13 16 4 2,8
Grecia 44 44 44 3 5 14,7 8,8
Bélgica 73 37 41 20 28 1,9 1,5
Austria 67 52 39 15 28 3,5 1,4
Espana 56 35 36 6 8 5,8 4,5
Italia 46 35 31 9 13 3,9 2,4
R. Unido 70 55 29 21 40 2,6 0,7
Alemania 60 48 26 20 33 2.4 0,8
Irlanda 45 44 27 11 16 4 1,7
Holanda 67 38 11 29 53 1,3 0,2

Nota: *El trabajo a tiempo parcial (p-t) se refiere a menos de 30 horas semanales.

Fuente: Eurostat, 2002.

Ciertamente, la presente generacion masiva de madres trabajadoras no parece que vaya
a reproducir en el futuro los mismos roles que sus propias madres o abuelas, buena parte
de las cuales pertenecen a las generaciones de las denominadas ‘supermujeres’. Por
supermujer’ se hace referencia a un tipo de mujer mediterranea que ha sido capaz de
reconciliar su trabajo no remunerado en el hogar con sus cada vez mayores y mas
exigentes actividades profesionales en el mercado laboral formal (Moreno, 2002).
Cohortes de los grupos de edad entre 40 y 60 afios son representativas de las
‘supermujeres’. Los sacrificios y actividades de este tipo de mater familias han sido
cruciales tanto para la cohesion social de las sociedades mediterrdneas como para su
crecimiento economico. Sin embargo, y a medida que la hiperactividad de las
. T o : ,

supermujeres’ disminuye gradualmente, y el ‘familismo ambivalente’ se transforma, un

creciente vacio en la provision familiar de servicios sociales personales emerge con




amplias repercusiones para los Estados del Bienestar de la Europa del Sur (Saraceno,

1995; Moreno, 2004).

Cambios societarios y externalizacion de los servicios de atencion personal

Entre los cambios societarios de mayor incidencia en los estados del bienestar de
Espana y los paises meridionales de la Unién Europea debe subrayarse la transicion de
un modelo familiar tradicional de ‘varén sustentador’ (male breadwinner model)’ a otro
de ‘solidaridad familiar y de parentela’ (Naldini, 2003). Como consecuencia de ello, se
ha constatado una transferencia de responsabilidades de cuidado y atencion de los
jovenes progenitores a los abuelos o parientes, lo cual ha reforzado coyunturalmente las
bases culturales del régimen del bienestar mediterraneo. Sin embargo, tales estrategias y
practicas de microsolidaridad familiar mediterranea conllevan un efecto perverso, cual
es la limitada intervencion publica, generalmente pasiva y exigua para con la familias y

hogares.*

Los cambios culturales en los sistemas de valores de los espafioles son elementos clave
que influyen en la relacion entre empleo remunerado y vida familiar. Deben ser
considerados, por tanto, como principales variables explicativas de los cambios
societarios y las transiciones sociodemograficas. La individualizacion de los estilos de
vida y una prioridad por las actividades profesionales quedan reflejadas en los procesos
de formacion familiar. En 2001, por ejemplo, el 75% de todos los espafnoles en el grupo
de edad entre 25 y 29 afios eran solteros, mientras que en 1977 el porcentaje era del
35%. A su vez, la edad media de contraer matrimonio para las mujeres aument6 desde

23,4 afios en 1980 a 28,6 en 2002 (INE, 2005).

Desde una perspectiva privada, la igualdad de género y las politicas a favor de las mujeres
(women-friendly) necesitan considerar, ante todo, la redefinicion cultural de los hogares

y reparto de las tareas domésticas (Moreno y Salido, 2005). Este aspecto suele no

3 En Espaiia el modelo male breadwinner, en base al cual se expansioné la Edad de Oro del capitalismo
del bienestar (1945-75), ha sido considerado como ‘inaceptable’ por 2 de cada 3 mujeres espafiolas (CIS,
1995).

* Los paises de la Europa del Sur son los que en 2002 menor porcentaje de su gastos social destinaban en
apoyo de las familias y los menores: Espana, 0,5% del PIB, Grecia, 1,8%, Italia, 1,0% y Portugal, 1,1%.
Tales porcentajes se comparaban con el promedio de 2,2% para el conjunto de la UE-15.



tenerse en cuenta en las propuestas de activacion laboral y provision de servicios
sociales, pero es de la maxima importancia ya que condiciona cualquier escenario de
futuro en el desarrollo del régimen mediterraneo de bienestar. Los cambios en la
division sexual del trabajo en los hogares espanoles, por ejemplo, han sido muy lentos:
en 1996 las espafolas trabajaban un promedio de 4 horas y 30 minutos mas que los
hombres en las tareas domésticas; en 2001 la diferencia se habia reducido en 17
minutos. De acuerdo a tal ritmo, se necesitarian 80 afios para que espafioles y espafioles

compartiesen de manera equitativa las labores domésticas (MTAS, 2003).

La externalizacién de los servicios de atencidon personal provistos por la familia --o
‘desfamilizacion’ en controvertida terminologia utilizada por algunos cientificos
sociales-- ha tomado un giro particular en los paises de la Europa del Sur. Tales
servicios, los cuales han sido provistos tradicionalmente por las amas de casa en el seno
de familias y hogares, son crecientemente ‘comprados’ a bajo coste y realizados en
buena parte por cuidadores inmigrantes (en algunos casos en la denominada ‘economia
sumergida’). Este proceso ha sido reciente y rapido. En Espafa, los tres niveles de
gobierno (central, regional y local) han observado la expansion de tal mercado privado
emergente con cautela, pero también con no poco alivio ya que pueden ‘ahorrar’ dineros
publicos y destinarlos a otras intervenciones y politicas no siempre en el area del
bienestar y lo social. De esta manera, la remercantilizacién del cuidado familiar y los
servicios personales puede considerarse como una respuesta especifica de los paises de
la Europa del Sur a los procesos de reformas del bienestar. Tal remercantilizacion
muestras rasgos particulares como es, por ejemplo, la combinacion de soluciones

laborales y de vivienda a la prestacion de los cuidados a las familias.’

Alternativas como la analizada en el caso de los cuidadores familiares, muestran en los
paises del Sur unas preferencias por soluciones contingentes muy alejadas de las
reformas estructurales institucionalizadas (Ranci, 1999). Ello conlleva fuertes
implicaciones tanto para el sector publico, como para los servicios concertados con

asociaciones del Tercer Sector. Estas tlltimas se han mostrado especialmente activas en

> Asi, en Italia se ha producido un incremento de los denominados badanti --o cuidadores domésticos que
se ocupan de los nifios o de los mayores dependientes—que residen en las mismas viviendas de las
personas a las que cuidan. En Espafia el crecimiento de los inmigrantes --mayormente latinoamericanos--
en la realizacion de las mismas tareas que los badanti ha sido exponencial en los Gltimos afios, sobre todo
en las grandes ciudades.



‘cubrir los huecos’ que ha dejado libres la inaccion publica. La tradicional incapacidad
de los actores sociales de auspiciar un debate ciudadano respecto a estos temas muestra,
sin embargo, algunos sintomas de evolucion en sintonia con una mayor preocupacion de
los electores sobre los asuntos de atencion a las familias (Rodriguez Cabrero et al.,

2005).

Entre los aspectos mas importantes en el futuro desarrollo de los servicios sociales debe
prestarse atencion a la distribucion territorial y al acceso efectivo a la oferta de cuidados
personales, sean de indole publica o privada. Las propias organizaciones proveedoras de
servicios personales en el Tercer Sector estan repartidas de manera desigual en las
geografias nacionales de los paises de la Europa del Sur. En el caso de Espafia el
singular proceso de descentralizacion autonémica ha permitido que el ‘agravio
comparativo’ entre nacionalidades y regiones haya estimulado en las CC.AA. un efecto
imitacion — o ‘mimesis autondémica’-- con los mismos deseos por igualarse entre ellas al

modo a como Espafia hace respecto a los paises europeos mas avanzados.’

Pobreza, insercion social y ‘malla de seguridad’.

(Cuadl es el rol a desarrollar por las instituciones publicas en la lucha contra la pobreza y
con el objetivo de la insercion social? En democracia se asume como valor civico el que
los ciudadanos son acreedores a unas condiciones de vida dignas en libertad. Pobres y
excluidos son objeto de una particular atencion en la fijacion de unos estdndares basicos
de convivencia. Para su determinacion el acuerdo del conjunto social respecto a la
satisfaccion de dichas necesidades basicas es el factor legitimador de la intervencion
publica directa. A pesar de su lejania o frialdad burocratica, la acciéon de las
instituciones publicas en la construccion de ‘redes’ o ‘mallas de seguridad’ representa
para muchos de los pobres y excluidos la tunica garantia disponible para la

materializacion de sus derechos de ciudadania (Moreno, 2001b).

% Tal deseo por igualarse con la media europea explica en buena medida como Espafia ha crecido
econdmicamente mas que lo paises centrales europeos en los Gltimos decenios. Recuérdese que en 1959
el PIB por habitante en Espafia era el 58,3% de la media europea. En 1985 se increment6 al 70,6% para
situarse en el 81,5% en el afio 1998. Espaiia alcanzaria la convergencia real con la media europea (UE-15)
en el afio 2020 si el porcentaje de ‘igualacion’ (catching-up) se mantuviese en el porcentaje anual del
0,8%. Notese que respecto a la UE-25 ya se ha alcanzado practicamente el 100% de la media.



Cabe definir a las ‘mallas de seguridad’ o “ultimas redes’ de proteccion social como
aquellas constituidas por recursos y medios para la provision de unos minimos de
subsistencia e insercion a los ciudadanos que no pueden generarlos por si mismos. Las
diversas institucionalizaciones que esta red adopta en cada pais hacen complejo el
establecimiento de sus componentes y limites. Asi, las ‘mallas de seguridad’ (safety
nets) respecto a los paises en desarrollo son consideradas como programas de
mantenimiento de rentas para proteger especificamente a individuos o familias contra
dos situaciones: (a) una incapacidad cronica para trabajar y procurarse un sustento, y (b)
una disminucion de dicha capacidad causada por ciclos vitales dificilmente predecibles
(Ej. muerte repentina del sustentador de la familia), descensos imprevistos en la
demanda agregada o crisis de gasto publico en los paises afectados, tales como

recesiones econdmicas, o pésimas cosechas (Subbaroo et al 1997)’.

A pesar de las medidas por la activacion laboral y el wokfare que se han implantado en
los paises de la Unidon Europea, no siempre los ciudadanos pueden asegurarse unos
minimos de subsistencia que faciliten su participacion efectiva en la vida social. En las
situaciones en las que la proteccion social depende en gran medida del estatus
ocupacional, como es el caso de Espana y los paises de la Europa del Sur, la
inestabilidad del mercado laboral suele traducirse en pobreza y exclusion social
(Moreno et al., 2003). El recurso privado tradicional para superar dichas situaciones ha
sido el de contar con la generosa microsolidaridad familiar, factor que incide
notablemente en la medicion de los niveles de pobreza. En Espafia, por ejemplo, los
pobres severos con rentas igual o menor a un cuarto de la media de la renta doméstica
equivalente per capita, pasan del 36% --de ser considerados individualmente-- al 5% de
la poblacion al tener en cuanta la renta doméstica agregada de los hogares (Carabafia y

Salido, 2001).

7 En este sentido, los programas de ‘mallas de seguridad’ deben procurar una redistribucién hacia los
grupos mas precarios, y una seguridad como es la prevision, por ejemplo, respecto a prolongados
periodos de sequia. Criticas a estos programas auspiciados por organizaciones transnacionales del Primer
Mundo, tales como el Banco Mundial, se concentran en su caracter intervencionista, dirigista y
jerarquizado. Ademas, las ayudas para la construccidon de ‘ultima redes’ estan implicitamente
condicionadas a la aplicacion de politicas economicas preestablecidas para los paises que reciben
préstamos del Banco Mundial (Standing 1999)



Grafico 1 : La ‘malla de seguridad’ publica en Espafia
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Cuadro 5: Sistemas de garantia de minimos para poblacion de menos de 65 afios
(Cuantias y numero de beneficiarios, 2003)

cuantia| o0 spt mes o
mensual Beneficiarios
526,6 € /mes
€ (1) (2)
1)
Jubilacién <65anos (3) 362,5 68,8 1.327.978
Gran Invalidez (3) 700,9 133,1
Complemento | Discapacidad |\ o0 3 4673 88,7 20200
de minimos de
Pensiones 60-64
Contributivas . afnos 423,0 80,5 830.527
. . | Viudedad
de la Supervivenci <60 3375 64.1
Seguridad a afios ’ ’
Social (2) Orfandad (4) 137,2 26,1 114.105
Favor familiar (4) 137,2 26,1 18.434
Subsidio de desempleo 338,4 64,3 357.886
Subsidio de desempleo agrario 338,4 64,3 202.033
Renta activa de insercion 338.4 64,3 16.325
Pen.sml.q’es no contributivas de invalidez y 313,6 59.6 207.193
jubilacion
Pensiones asistenciales de enfermedad (5) 174,8 33,2 31.794
Garantia de ingresos minimos (LISMI) (5) 174,8 33,2 56.868
Maximo: Maximo:
Rentas minimas de insercion (regionales) Mijﬁgﬁ Minigrrlléo' 97.256
225,6 42,8

(1) El Salario Minimo Interprofesional es el menor que puede ser cobrado por un trabajador
dependiente. Para 2003 el salario minimo para cualquier actividad qued6 fijado en 15,04
euros/dia 6 451,20 euros/mes (14 pagas), segiin que el salario estuviese fijado por dias o por
meses. La cuantia anual se ha recalculado en 12 pagas para facilitar la comparacion.

(2) El nimero de beneficiarios de complementos de minimos de la Seguridad Social incluye
también los mayores de 65 afos.

(3) Cuantia para pensionista sin conyuge a cargo.
(4) Por beneficiario.
(5) Sin datos del Pais Vasco y Navarra.

Fuente: Arriba (2005:118).
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Cuadro 6: Prestaciones familiares por hijos a cargo (Cuantia y numero de
beneficiarios, 2003)

% SMI mes
Cuantia| Cuantia 526,6 €| Beneficiarios
anual | mensual /mes
@
< 18 anos sin minusvalia 291,0 24.5 4,7
< 18 anos con minusvalia > 581,7 48,5 9,2 603.784
33%
> 18 afios y con minusvalia 3.129.5 260,8 49,5
> 65% 134.410
> 18 afos y con minusvalia > 4.694,3 391,2 74,3
75%
Nacimiento o adopcion de 450,76 Pago| = | @ -
tercer hijo o sucesivos unico
2 nifios 4 veces SMI
mensual
Parto 3 nifios 8 veces SMI Pago| = -] -
multiple mensual unico
4 nifios 12 veces
SMI mensual
. . . 8264,28
Limite superior de ingresos o
la percepcion de ayudas (+ 15% por
para ‘a pereep YUCaS| o] segundo 688,7 130,8
por hijos menores de 18 afios hii
sin minusvalia oy
sucesivos)

(1) El Salario Minimo Interprofesional es el menor que puede ser cobrado por un
trabajador dependiente. Para 2003 el salario minimo para cualquier actividad quedo
fijado en 15,04 euros/dia 6 451,20 euros/mes (14 pagas), segin que el salario
estuviese fijado por dias o por meses. La cuantia anual se ha recalculado en 12 pagas
para facilitar la comparacion.

Fuente: Arriba (2005: 120).

En los dos ultimos decenios, se han implantado en Espafia nuevos mecanismos para la
. : : . .
proteccion de aquellos que no tienen acceso a otros ingresos. El sistema de la ‘malla de
seguridad’ es de indole fragmentaria y acumulativa dado que su implantacién se ha
efectuado mediante diferentes programas o intervenciones publicas. Tal fragmentacion
del sistema se muestra sobre todo en las diversas prestaciones a las que pueden acceder
los ciudadanos entre 18 y 65 afos, o sea aquellos que estan en condiciones teoricas de

acceder al mercado de trabajo. En el momento presente, el conjunto de prestaciones a
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considerar como componentes del sistema de garantia de minimos de la ‘malla de
seguridad espafiola’ es heterogéneo. El Grafico 1 y los cuadros 5 y 6 recogen los
distintos dispositivos de acceso tanto desde el sistema contributivo como el asistencial,

asi como las cuantias y el numero de beneficiarios correspondientes al afio 2003.

Las principales caracteristicas y vias de acceso a la “0ltima red’ de proteccion social en
Espafia pueden sintetizarse de la siguiente manera: (a) fragmentacion en diferentes
sistemas de proteccion (desempleo, pensiones, servicios sociales); (b) subsidiariedad
respecto de otras prestaciones; (c) baja intensidad protectora y (d) descentralizacion en
diferentes niveles de la administracion publica (principalmente al nivel regional, es
decir el correspondiente a las 17 las Comunidades Autonomas que conforman el estado

espafiol) (Arriba, 2005).

Aun con sus peculiaridades institucionales y su relativa generosidad, en comparacion
con otros estados del bienestar mas maduros como los escandinavos, la ‘malla de
seguridad’ publica en Espafia cumple una funciéon de cohesion social que ha facilitado el
crecimiento sostenido de los ultimos afios. Sin embargo, deben tenerse cuenta los
cambios sociodemograficos en curso y los previsibles menores recursos que las familias
aportaran en el futuro a la ‘altima red’ de soporte a los ciudadanos precarios espafioles

(Moreno, 2000).

Comentarios finales

La familia, los hogares y el bienestar estdn en un proceso de reajuste en Espafia y la
Europa del Sur. Las transformaciones societarias inducen el establecimiento de un
nuevo modelo de actuaciones publicas y de encajes dentro del agregado del bienestar o
welfare mix mediterraneo, aunque es aventurado bosquejar los contornos del panorama
final resultante del proceso en curso. Los asuntos del género estan intimamente ligados
a la vida familiar y gozan de mayor ascendencia electoral entre los partidos con
vocacion de gobierno (sea este nacional, regional o local). Lo que tradicionalmente ha
sido considerado como un ‘asunto de mujeres’ comienza a encontrar serios problemas
para ser gestionado ‘de puertas adentro’. A este respecto, cuatro son los comentarios

finales que cabe resefiar:
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(1) Los sacrificios extra realizados por las ‘supermujeres’ mediterraneas han propiciado
una mayor igualdad de género y han contribuido decisivamente a combinar crecimiento
y cohesion social en los paises de la Europa del Sur. Empero, es poco probable que la
futuras generaciones de espafioles, griegos, italianos y portugueses puedan seguir
contando con la intensa microsolidaridad familiar proporcionadas principalmente por

hijas, madres y abuelas.

(2) Los ‘nuevos riesgos sociales’ son transversales a la vida familiar y han incrementado
las demandas para la implementacién de nuevas politicas y servicios de apoyo a las
familias (Ej. Cuidados para nifios y mayores, para los jévenes desempleados o para
jovenes progenitores asalariados). Los hogares se encuentran en la tesitura de adaptar
sus tradicionales practicas de apoyo informal con los requerimientos propiciados por los

cambios societarios en curso.

(3) La descentralizacion es un factor esencial en la reestructuracion de la gobernanza
multinivel desarrollada en el seno de la Union Europea. Los paises de la Europa del Sur
confrontan el desafio de optimizar la asignacion de recursos y competencias sobre la
base de los dos principios guia en el proceso de Europeizacion: subsidiariedad territorial

y responsabilidad democratica.

(4) El paradigma de la activacion que se ha extendido en todos los paises de la Union
Europea puede ser interpretado como una subrogacion de lo social a lo econdémico. Ello
es potencialmente peligroso en cuanto pueda afectar a los principios que han articulado
la solidaridad en los estados del bienestar europeos. En tultima instancia podria des-
socializar las causas de la pobreza, al enfatizar el aspecto individual en la capacitacion
de las personas (individual empowerment) para procurarse por ellas mismas los medios
de insercion social. Se trataria, en suma, de diluir la dimension sociopolitica del

bienestar por el mero objetivo de la satisfaccion vital individual.

Como consecuencia de los anterior, cabe preguntarse hasta qué punto el régimen de
bienestar de los paises de la Europa del Sur esta siendo transformado a consecuencia de
los cambios culturales y de valores que aparentemente muestran las generaciones mas
jovenes de ciudadanos. Cambios y valores que enfatizan estilos de vida de

individualizacion y desregulacion caracteristicos del modelo del bienestar anglosajon.
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De confirmarse las presentes tendencias estariamos asistiendo a una profunda
reorganizacion de los encajes institucionales en los sistemas de proteccion social que
afectardn sustancialmente a la familia como principal institucion del bienestar en

Espafia y la UE meridional.”
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